Часть VI. Развитие самостоятельности школ

6.1.Расширение экономической самостоятельности и открытости деятельности образовательных учреждений

1. Информация о выполнении плана первоочередных действий по реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» в 2012 году (см. приложение 2).
2. Нормативная правовая база, обеспечивающая реализацию направления

 (в т.ч. нормативные документы Департамента общего образования Томской области)

1. Закон Томской области от 17.12.2007 N 276-ОЗ «О выделении субвенций местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в рамках общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях» (в редакции от 11.05.2012 № 78-ОЗ)

2. Закон Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «Об образовании в Томской области» № 119-ОЗ от 12.11.2001

3. Закон Томской области "Об условиях и порядке выплаты педагогическим работникам областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской области вознаграждения за выполнение функций классного руководителя" от 27 января 2006 года N 3-ОЗ

4. Закон Томской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по финансовому обеспечению получения гражданами дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных учреждениях» от 16.10.2012 № 180-ОЗ

5. Распоряжение Губернатора Томской области от 14.08.2012 № 232-р "О должностных лицах, ответственных за реализацию на территории Томской области поручений, содержащихся в отдельных указах Президента Российской Федерации, исполнителями и соисполнителями которых определены органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации"

6. Постановление Администрации Томской области от 26.10.2012 N 426а "Об увеличении оплаты труда отдельных работников бюджетной сферы и о внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 24.01.2007 N 8а"
7. Постановление Губернатора Томской области от 06.06.2012 № 72 «Об учреждении стипендии Губернатора Томской области лучшим учителям областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской области»

8. Постановление Губернатора Томской области от 10.02.2012 № 13 «Об учреждении ежемесячной стипендии Губернатора Томской области молодым учителям областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской области»

9. Постановление Администрации Томской области от 28.01.2011 N 19а "О порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов на стимулирующие выплаты за высокие результаты и качество выполняемых работ в муниципальных общеобразовательных учреждениях" (в ред. постановлений Администрации Томской области от 30.12.2011 N 443а, от 20.08.2012 N 314а) 
10. Постановление Администрации Томской области от 19.04.2012 N 147а «О денежном поощрении лучших учителей областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской области, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования»

11. Постановление Администрации Томской области от 05.10.2012 N 383а "О денежном поощрении коллективов областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской области, внедряющих инновационные образовательные программы (проекты), победивших в конкурсном отборе" 

12. Постановление Администрации Томской области от 30.11.2010 N 236/1а (ред. от 26.07.2011) «О создании областных государственных казенных учреждений путем изменения типа областных государственных бюджетных учреждений»

13. Распоряжение Губернатора Томской области от 04.02.2011 N 28-р (ред. от 27.11.2012) "Об утверждении графика создания областных государственных автономных учреждений путем изменения типа существующих областных государственных учреждений на 2011 - 2012 годы" 

14. Распоряжение Департамента общего образования от 06.02.2012 года № 65-р «Об утверждении на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов государственных заданий учреждениям, в отношении которых Департамент общего образования Томской области выполняет функции учредителя»

15. Распоряжение Департамента общего образования от 30.07.2012 № 528-р о внесении изменений в распоряжение Департамента общего образования от 22.11.2011 № 689-р «Об утверждении Плана мероприятий по изменению типа областных государственных казенных учреждений подведомственных Департаменту общего образования Томской области, в целях создания областных государственных бюджетных и областных государственных автономных учреждений»

3. Финансовое обеспечение мероприятия (средства регионального бюджета)

Финансовое обеспечение реализации направления предусмотрено в рамках текущего финансирования общеобразовательных учреждений за счет средств областного бюджета, в объеме 4 079 111,5 тыс. рублей (годовой план), в т.ч.:

1) Нормативное подушевое финансирование (субвенция – 3 762 683,4 тыс. рублей);

2) Выплата доплат к ежемесячному вознаграждению за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам в классах с наполняемостью более 25 человек – 3 925,0 тыс. рублей;

3) Централизованный фонд стимулирования общеобразовательных учреждений – 307 169,2 тыс. рублей; 

4) Финансовое обеспечение получения гражданами дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных учреждениях – 5 333,9 тыс. руб.;

5) реализация ведомственных и региональных целевых программ (ремонт школ, приобретение автобусов и другие программы, направленные на обеспечение современных условий для реализации основных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях).
 Реализация Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных муниципальных) учреждений" обеспечивается дополнительным финансированием из областного и местных бюджетов на повышение квалификации управленческого персонала через систему государственных и муниципальных заказов.

Выполнение за 1-4 квартал 2012 года: 4 079 111,5 тыс. руб.

4. Информация о выполнении мероприятия:

В рамках реализации мероприятий по направлению «Развитие самостоятельности школ» на 2011-2015 годы запланированы следующие мероприятия:

1. Совершенствование механизмов нормативного подушевого финансирования общеобразовательных учреждений.

2. Формирование правовых условий, обеспечивающих равный доступ граждан к бесплатному общему образованию вне зависимости от организационно-правовой формы и формы собственности учреждения, в т.ч. в негосударственных ОУ.

3. Обновление методики формирования подушевого норматива финансирования общеобразовательных учреждений на основании результатов комплексного проекта модернизации образования и с учетом перехода образовательных учреждений в новый статус.

4. Разработка и уточнение нормативных правовых актов, направленных на внедрение принципов нормативного подушевого финансирования, предусматривающих, в том числе доведение средств по минимальному базовому нормативу субъекта Российской Федерации до государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений и финансирование негосударственных общеобразовательных учреждений.

5. Совершенствование практики нормативного подушевого финансирования на основе разработки и реализации механизма определения регионального норматива финансирования с учетом соблюдения требований к условиям реализации основной образовательной программы ФГОС.

6. Внедрение принципов нормативного подушевого финансирования в дошкольных образовательных учреждениях (ДОУ) и учреждениях дополнительного образования (УДО).

7. Проведение обучающих семинаров.

В Томской области законодательно установлена прозрачная система финансирования школ: утверждена методика расчета абсолютных значений региональных базовых нормативов финансовых затрат для определения объема субвенций муниципальным образованиям и установлен порядок распределения средств субвенции между образовательными учреждениями в размере не менее минимальных муниципальных нормативов финансирования. Нормативы финансирования дифференцированы по признакам реализуемых образовательных программ и расположения школ в городской или сельской местности (включая малокомплектные сельские школы). На основе утвержденных муниципальных базовых нормативов финансовых затрат и численности обучающихся определяется объем средств, доводимый до каждого образовательного учреждения. Применение дополнительных корректирующих коэффициентов к минимальным базовым нормативам обусловлено рядом факторов, в т.ч. введением дополнительного коэффициента качества, учитывающего результат образовательной деятельности учреждений и увеличением стимулирующего фонда. Внесены изменения в законодательство Томской области по увеличению значений нормативов финансирования, предусматривающие дополнительное финансирование на сокращение разрыва средней заработной платы учителей и средней заработной платы работников в целом по экономике Томской области.

Закреплены механизмы финансового обеспечения предоставления образования в дистанционной форме, поддержке профильного образования, выстраивания финансовой схемы сетевого образования, в т.ч. путем введения аутсорсинга образовательных услуг. На уровне муниципальных образований практически реализуется принцип нормативного подушевого финансирования школ с учетом особенностей образовательных программ, участия в инновационной деятельности, результатов и качества работы образовательного учреждения в целом. Введение нормативно-подушевого финансирования и централизованного фонда стимулирования обеспечило условия для перехода образовательных учреждений на новую систему оплаты труда, основанную на принципе зависимости размера оплаты труда от результатов и качества работы.

По результатам 2012 года были выполнены следующие мероприятия:

1. Внесены изменения в региональное законодательство по увеличению нормативов подушевого финансирования, обусловленные переходом образовательных учреждений на государственные образовательные стандарты и необходимостью выполнения мероприятий по Указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и обязательств, взятых Томской областью в рамках проекта модернизации системы общего образования, по достижению уровня заработной платы педагогических работников (учителей) до уровня средней заработной платы в экономике региона. В декабре 2012 года средняя заработная платы педагогических работников Томской области была обеспечена выше уровня прогнозируемой средней заработной платы в Томской области за 2012 год. Результатом реализации второго этапа проекта «Дистанционное обучение детей - инвалидов» стало введение подушевого норматива на 1 обучающегося в дистанционной форме.

2. Учреждены стипендии Губернатора Томской области молодым учителям в размере: 

в образовательных учреждениях, расположенных в городской местности:

до 1 года - 2000 рублей;

от 1 года до 2 лет - 3000 рублей;

от 2 лет до 3 лет - 4000 рублей;

в образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности:

до 1 года - 4000 рублей;

от 1 года до 2 лет - 5000 рублей;

от 2 лет до 3 лет - 6000 рублей.

В целях дальнейшего совершенствования механизмов стимулирования образовательных учреждений и с учетом оценки эффективности проектов Департаментом общего образования совершенствовалась практика механизма дополнительной финансовой поддержки и стимулирования школ и учителей посредством реализации проектов:

· денежного поощрения лучших учителей;

· денежного поощрения коллективов областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской области, внедряющих инновационные образовательные программы (проекты);

· стипендии Губернатора Томской области лучшим учителям Томской области.

3. В 2012 году все муниципальные и государственные учреждения в соответствии с Федеральным Законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ изменили статус. Доля автономных и бюджетных учреждений от общего количества составила соответственно 19,8 % и 54,6 %. Финансирование учреждений осуществляется на основе доводимых учредителем государственных (муниципальных) заданий. При этом, механизм финансирования школ адаптируется под структуру расходов, связанных с непосредственным выполнением государственных (муниципальных) заданий.

В соответствии с ежеквартальным мониторингом, проводимым Департаментом общего образования Томской области в 2012 году количество автономных общеобразовательных учреждений составляет 68 ед., бюджетных общеобразовательных учреждений – 188 ед., казенных общеобразовательных учреждений – 88 ед. 

Для оказания организационной и методической помощи в течение 2012 года проводились консультации по вопросам реализации Федерального закона № 83-ФЗ.

4. Приняты региональные нормативные правовые акты по финансовому обеспечению негосударственных общеобразовательных учреждениях, получивших государственную аккредитацию (в рамках реализации № 10-ФЗ от 28.02.2012). Финансовую поддержку из областного бюджета получили 3 НОУ с общим количеством обучающихся в них – 426 чел.

5. Внесены изменения в систему оплаты труда в части увеличения окладов с 1 ноября 2012 года на 9 %, в том числе педагогическим работникам.

6. Разработаны и утверждены новые долгосрочные целевые программы «Обеспечение доступности и развития дошкольного образования в Томской области на 2013 – 2017 годы» и «Развитие инфраструктуры общего образования Томской области на 2013 – 2015 годы», обеспечивающие реализацию таких мероприятий, как создание современных условий для обучения путем проведения комплексных капитальных ремонтов, создание новых мест в образовательных учреждениях, реализующих программы дошкольного образования. 

7. Эффекты реализации направления в 2012 году

Одним из эффектов результата перевода образовательных учреждений в статус автономных и новый тип бюджетных является оперативное и оптимальное использование бюджетных средств, в том числе для проведения капитального ремонта (в части сокращение сроков), обеспечение современными условиями обучения (приобретение необходимого учебного оборудования, учебников, оплату интернета и т. д.), что подтверждается положительной динамикой соответствующих показателей. Финансирование учреждений осуществляется на основе доводимых учредителем государственных (муниципальных) заданий. При этом, механизм финансирования школ адаптирован под структуру расходов, связанных с непосредственным выполнением государственных (муниципальных) заданий.

В результате внедрения новых финансовых механизмов нормативного подушевого финансирования и новой системы оплаты труда, прежде всего, повысилась эффективность использования бюджетных средств в системе общего образования, что подтверждается фактическими данными за 2011 год – 6,1 % (при среднероссийском значении -11,9 %) и прогнозируемой динамикой снижения доли неэффективных расходов ежегодно на 1 %. 

Нормативное подушевое финансирование позволило образовательным учреждениям обеспечить финансовую стабильность и разработку перспективных планов развития. Самостоятельность учреждений в определении направлений расходования средств, в том числе на создание современных условий для обучения повысила эффективность использования бюджетных средств и позволила реализовать взвешенную экономическую политику на уровне региона:

· ввести финансовые механизмы проведения капитального ремонта лучших школ;

· реализовать проекты по проведению капитального ремонта ветхих школ, приобретению автобусов для подвоза обучающихся, что позволило повысить доступность и качество образования.

Введение нормативно-подушевого финансирования в негосударственных общеобразовательных учреждениях, получивших государственную аккредитацию, создало условия для конкуренции по предоставлению качественных образовательных услуг.

Применение нормативного подушевого принципа финансирования, переход в новый статус мотивирует руководителей образовательных учреждений к поиску привлечения дополнительных финансовых средств, в том числе организации в ОУ групп дошкольного образования, передачи неиспользуемых площадей учреждениям дополнительного образования, расширению спектра дополнительных платных образовательных услуг и т. д.

Внедрение новой системы оплаты труда и дополнительных механизмов стимулирования школ и педагогических работников позволило существенно увеличить уровень средней заработной платы учителей. По результатам 2011 года средняя заработная плата учителей составила 18 416 рублей, за 2012 год - 23865 рубль. Темп роста заработной платы к 2011 году составил 130 %. При этом тенденция роста заработной платы наблюдается не только в общеобразовательных учреждениях, но и в системе дошкольного и дополнительного образования: темп роста заработной платы работников в учреждениях дошкольного образования – 121 % и учреждениях дополнительного образования – 124 %.

Одним из основных эффектов реализации данного направления является сокращение разрыва между среднемесячной заработной платой учителей в Томской области за 4 квартал 2012 года и среднемесячной, по данным Федеральной службы государственной статистики, заработной платой работников в целом по экономике Томской области за 2011 г. Значение показателя соотношения среднемесячной заработной платы учителей в Томской области и среднемесячной, по данным Федеральной службы государственной статистики, заработной платы работников в целом по экономике Томской области в 2012 году сложился на уровне 119,8 % с учетом взятых Томской областью обязательств по достижению уровня средней заработной платы учителей в рамках реализации проекта модернизации системы общего образования в соответствии с соглашением с Министерством образования и науки РФ, при этом в декабре 2012 года заработная плата всех педагогических работников, в т.ч. учителей, превысила уровень прогнозируемой среднемесячной заработной платы в экономике за 2012 год. 

В Томской области последовательно осуществляется разработка и внедрение трехуровневой системы дополнительного стимулирования, обеспечивающей реализацию конкурентных преимуществ муниципальных систем и образовательных учреждений в целом, а также дифференциацию в оплате труда между педагогическими работниками. Обеспечена существенная (более 30 %) доля стимулирующих выплат в общем фонде оплаты труда и высокий уровень дифференциации (более чем 300 %, в сопоставимых условиях) заработной платы учителей в зависимости от результатов и качества образовательной деятельности, что подтверждается результатами электронного мониторинга и социологических опросов. 

Новая система оплаты труда и дополнительная финансовая поддержка из регионального бюджета позволяет образовательным учреждениям привлекать высококвалифицированные кадры, в том числе работников вузов и молодых специалистов.

8. Проблемные вопросы реализации направления

Основными проблемами по развитию направления «Развитие самостоятельности школ» являются:

1. Остается недостаточный уровень квалификации управленческого персонала школ для внедрения инструментов финансово-хозяйственной самостоятельности.

2. Неоптимальная структура расходов бюджетных средств, в части доли, направленной на развитие образовательных учреждений.

3. Слабая зависимость объемов финансирования и результатов деятельности образовательного учреждения.

4. Наличие неэффективных расходов в системе общего образования.

9. Задачи и планируемые показатели на 2013 год по реализации направления

Развитие самостоятельности школ в течение 2013 года включает в себя решение следующих задач и выполнение показателей.

1) Обеспечение дальнейшей положительной динамики роста заработной платы педагогических работников (в том числе учителей) и доведению ее до среднемесячной годовой заработной платы работников в целом по экономике региона за аналогичный период. Прогнозируемый уровень среднемесячной годовой заработной платы педагогических работников планируется на уровне более 30 тыс. рублей. 

2) Отработка государственных заданий в части определения показателей результатов и качества деятельности ОУ. 

3) Разработка подходов к определению системы эффективных контрактов с работниками ОУ и их практическая апробация.

4) Реализация мероприятий по эффективному использованию бюджетных средств, снижение доли неэффективных расходов. 

5) Разработка и реализация программ, направленных на увеличение доли инвестиционных расходов в системе общего образования.

6) Совершенствование, в том числе с учетом изменений федерального законодательства в области образования: 

- видов нормативов подушевого финансирования и структуры затрат образовательных учреждений;

- нормативных правовых актов по системе оплаты труда, в том числе по поддержке молодых и высококвалифицированных специалистов.

10. Анализ количественных показателей мониторинга реализации по направлению.

Анализ результатов мониторинга выявил значительную динамику по направлению реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» в 2012 году.

- Показатель 1.1. «Численность обучающихся общеобразовательных учреждений на декабрь отчетного года»

По результатам электронного мониторинга численность обучающихся общеобразовательных учреждений на декабрь 2012 года составляет 101325 человек, в т.ч. в сельской местности 33538 человек, в городской местности 67787 человек. В сравнении с 2011 годом (100027 чел.) численность обучающихся увеличилась на 1,3 %.

- Показатель 1.2. «Численность учителей общеобразовательных учреждений на декабрь отчетного года»

По результатам электронного мониторинга учителей общеобразовательных учреждений на декабрь 2012 года составляет 7411 человек, в т.ч. внешних совместителей 577 человек, внутренних – 1519 человек.

- Показатель 4.5. «Среднемесячная начисленная заработная плата работников образовательного учреждения за отчетный год»

В Томской области по данным проведенного мониторинга изменения средней заработной платы по учреждениям системы общего образования, темп роста заработной платы в 2012 году превышает запланированное значение, и по отношению к 2011 году составляет по работникам общеобразовательных учреждений – 124 %, по учителям - 130 %.

- Показатель 4.6. «Соотношение среднемесячной начисленной заработной платы учителей отчетный год и среднемесячной начисленной заработной платы работников по экономике субъекта за прошедший год»

Планируемое значение показателя соотношения среднемесячной заработной платой учителей в 4 квартале 2012 года в Томской области и среднемесячной, по данным Федеральной службы государственной статистики, заработной платой работников в целом по экономике Томской области за 2011 г. было значительно превышено и фактически составляет 119,3 %.

- Показатель 4.7. «Доля учителей в общей численности персонала образовательных учреждений»

По результатам мониторинга удельный вес численности учителей в общей численности персонала образовательных учреждений в 2012 году составляет 46,73 %. 

- Показатель 4.8. «Доля управленческих кадров в общей численности работников общеобразовательных учреждений»

По результатам электронного мониторинга Доля управленческих кадров в общей численности работников общеобразовательных учреждений составляет 7,72 %.

- Показатель 5.3. «Средняя наполняемость старшей ступени в государственных дневных общеобразовательных учреждениях субъекта Российской Федерации и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях»

По результатам электронного мониторинга данный показатель составляет 47,9 %.

- Показатель 7.1. «Доля общеобразовательных учреждений, перешедших на нормативное подушевое финансирование в соответствии с модельной методикой Минобрнауки России»

Обеспечено запланированное значение - 100 %.

- Показатель 7.2. «Доля общеобразовательных учреждений, перешедших на новую систему оплаты труда в соответствии с модельной методикой Минобрнауки России» 
Доля общеобразовательных учреждений, перешедших на новую систему оплаты труда (от общего числа общеобразовательных учреждений) в соответствии с модельной методикой Минобрнауки России по сравнению с 2011 годом увеличилось и составляет 64,39 %.

- Показатель 7.3. «Доля автономных учреждений от общего числа государственных (муниципальных) образовательных учреждений общего образования»

Достигнутое значение – 20,06 %, что превысило установленные Распоряжением Правительства РФ от 07.09.2010 N 1507-р (ред. от 05.12.2011) «О реализации национальной образовательной инициативы "Наша новая школа» значения основных показателей – от 1 до 15 %.

- Показатель 7.4. «Доля бюджетных учреждений от общего числа государственных (муниципальных) образовательных учреждений общего образования»

Достигнутое значение – 54,87 %, что превысило установленные Распоряжением Правительства РФ от 07.09.2010 N 1507-р (ред. от 05.12.2011) «О реализации национальной образовательной инициативы "Наша новая школа» значения основных показателей – от 0 до 50 %.
- Показатель 7.5. «Доля казенных учреждений от общего числа государственных (муниципальных) образовательных учреждений общего образования»

Достигнутое значение – 25,07 %

6.2. Обеспечение внедрения оценки эффективности деятельности школ

1) Информация о выполнении плана первоочередных действий по реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» в 2012 году (см. приложение 2).
2) Нормативная правовая база, обеспечивающая реализацию направления

1. Распоряжение Департамента общего образования Томской области от 06.06.2012 года № 410-р «Об организации дистанционного образования на территории Томской области»

2. Распоряжение Департамента общего образования Томской области от 06.11.2012 года № 722-р «О введении в действие решения коллегии Департамента общего образования от 28 сентября 2012 года по вопросу «О задачах формирования единого информационно-коммуникационного пространства региональной общеобразовательной системы».

3) Финансовое обеспечение реализации направления 

Финансовое обеспечение реализации направления предусмотрено в рамках текущего финансирования общеобразовательных учреждений за счет средств областного бюджета.

4) Информация о выполнении плана по реализации НОИ «ННШ» в 2012 году

В 2012 году проведено региональное исследование уровня организации государственно-общественного управления и публичной отчетности системы общего образования Томской области. Органы государственно-общественного управления образованием (далее – ГОУО) действуют в 98,53 % общеобразовательных учреждений, за последние два года органы ГОУО созданы в 70 % учреждений дополнительного образования детей и в каждом 2-ом детском саду Томской области. В их состав вошли около 6 тыс. избранных представителей работников образования, обучающихся, представителей учредителя и кооптированные представители общественности. 

В рамках реализации регионального проекта «Развитие государственно-общественного управления образованием Томской области на 2010-2015 годы» в 2012 году проведены 4 конкурса, форум и слет (для обучающихся – делегатов органов ГОУО), областные семинары для работников образования, организовано участие работников образования Томской области по представлению опыта расширения общественного участия в 6 межрегиональных и всероссийских конференциях и форумах. 
15-19 октября 2012 года в г. Томске на Межрегиональной научно-практической конференции «Современные модели общественного участия в управлении образованием» были освещены актуальные вопросы содержания деятельности органов государственно-общественного управления образованием, выработаны рекомендации совместно с представителями из 12 регионов России. В рамках конференции посредством видеоконференцсвязи был публично представлен опыт победителей областного конкурса - управляющих советов школ № 32 и № 11 и детского сада № 135 г. Томска, а также 7 лауреатов и победителей; получены высокие оценки и положительные отзывы по внедрению в образовательную практику Томской области технологий гражданского образования, социального проектирования, медиа-образования, подготовки общественных управляющих. Благодаря сотрудничеству с Пермским государственным гуманитарно-педагогическим университетом, Алтайским краевым институтом повышения квалификации работников образования в 2012 году подготовлены 15 тьюторов органов ГОУО, организованы семинары по вопросам ГОУО для более 270 членов Управляющих советов. 

В 2012 году реализация направления «Внедрение электронного документооборота» включала в себя работы по следующим основным разделам:

· Внедрение систем ведения электронных журналов и электронных дневников;

· Развитие региональной системы межведомственного электронного взаимодействия;

· Экспериментальное внедрение электронных учебников;

· Внедрение регионального образовательного шлюза системы общего образования Томской области.

Внедрение систем ведения электронных журналов и электронных дневников.

Электронный дневник и электронный журнал (комплекс программных средств, реализующих систему учёта успеваемости и посещаемости учеников школы в электронной форме).

Цели создания системы

· построение информационной среды образовательного учреждения;

· повышение открытости и доступности образования;

· предоставление участникам учебно-воспитательного процесса государственных и муниципальных услуг в электронном виде.

На территории Томской области используются программные продукты от 4 разработчиков, предоставляющих комплекс программных средств для реализации учёта успеваемости и посещаемости учеников школы в электронной форме (246 ОУ – 71,5 % от общей численности ОУ):

· ООО Томская электронная школа – 147 ОУ (42,8 %)

· Дневник.ру – 56 ОУ (16,2 %)

· Сетевой город – (ОУ г. Северска, г. Стрежевой, Александровский район) – 35 ОУ (10,2 %)

· Аверс – 8 ОУ (2,3 %)

В общеобразовательных учреждениях Томской области в 2012-2013 учебном году начат процесс перехода на безбумажное ведение классных журналов. 

б) Организация межведомственного взаимодействия
В целях обеспечения межведомственного электронного взаимодействия при предоставлении государственных и муниципальных услуг с использованием региональной системы межведомственного электронного взаимодействия Томской области (РСМЭВ) реализованы следующие мероприятия:

· Распределены функции по предоставлению сведений о лицах, обучающихся в государственных или муниципальных ОУ Томской области федеральным органам исполнительной власти и государственным внебюджетным органам.

· Приобретено оборудование, программное обеспечение для организации рабочих мест ответственных лиц для осуществления межведомственного электронного взаимодействия в соответствии с действующими требованиями информационной безопасности при организации рабочего места РСМЭВ.

·  Разработан проект функциональных обязанностей ответственных лиц для осуществления межведомственного электронного взаимодействия в соответствии с порядком обработки информации на рабочем месте СМСЭВ с обязательным ознакомлением нормативно-правовых документов по обеспечению безопасности персональных данных. 

· Установлена региональная система обмена электронными документами (РСОЭД) на рабочие места уполномоченной Департаментом общего образования Томской области организации.

· Произведено тестирование региональной системы обмена электронными документами (РСОЭД).

Для дальнейшего развития ведомственных электронных систем обмена информацией, в соответствии с действующим законодательством, требуется организация защищенных каналов связи с каждым образовательным учреждением. Данная работа планируется в последующие годы с помощью программных мероприятий.

в) Экспериментальное внедрение электронных учебников

На основании распоряжения Департамента общего образования Томской области от 06.06.2012 года № 410-р в целях организации работ по внедрению дистанционного обучения в трех общеобразовательных учреждениях проходит эксперимент, совместно с издательством «Академкнига-учебник» по переходу на использование электронных учебников. В 2012 году увеличилось число школ с 3 до 12, которые приобрели оборудование для организации экспериментальных классов с использованием электронных учебников, однако с приобретением электронного контента для них в 2012 возникли сложности, вызванные отсутствием механизма передачи электронного контента с последующей его защитой от издательств в образовательные учреждения.

г) Внедрение регионального образовательного шлюза системы общего образования Томской области.

Согласно распоряжению Департамента общего образования Томской области от 06.11.2012 года № 722-р в целях реализации государственных и муниципальных услуг, развития дистанционного обучения, организации электронного документооборота, снижения «бумажной нагрузки» в 2012-2013 годах идет внедрение регионального образовательного шлюза (РОШ). РОШ – это программное обеспечение, позволяющее осуществить сбор и хранение данных на серверах региона из различных образовательных систем (Дневник.ру, 1С-Хронограф, БАРС, NetSchool и т. п.), а также строить аналитические отчёты на основе полученных данных. На 01 января 2013 года программное обеспечение установлено на серверах Администрации Томской области в защищенной части сети. Идет процесс импорта данных из имеющихся информационных систем школ.

д) Обеспечение публичной отчетности
Уровень публичной отчетности общеобразовательных учреждений остается стабильным. Публичный доклад представляют общественности 89,38 % общеобразовательных учреждений; на официальных сайтах размещают доклады 67,85 % ОУ, предоставляют информацию о работе органов государственно-общественного управления образованием 59 %.

5. Эффекты реализации направления в 2012 году

· Система образования в целом становится более открытой, усилилась ориентация образования на интересы потребителей.
· Субъекты образования, общественность имеют реальную возможность через деятельность органов ГОУО формулировать свой образовательный заказ, в т.ч. при разработке основных образовательных программ и программ развития ОУ; 
· Повысилась прозрачность расходования средств, уменьшилось число конфликтов, усилилось влияние родителей на жизнь образовательного учреждения.
· В результате внедрения программных продуктов электронной школы в общеобразовательных учреждениях Томской области в 2012-2013 учебном году начат процесс перехода на безбумажное ведение классных журналов. На 01 января 2013 года 4 школы полностью перевели ведение классных журналов на безбумажную форму, еще 18 школ экспериментально перевели на безбумажный классный журнал по одному классу в школе. Введение электронного безбумажного журнала позволило школам значительно повысить оперативность и упростить предоставление информации об успеваемости обучающихся, в том числе посредством сайта образовательного учреждения, уменьшить временные затраты на контроль выполнения учителем учебного плана и формирование необходимых отчетов В области сформированы пилотные площадки, которые позволят решать данную задачу. 

· Подготовлены условия осуществления межведомственного электронного взаимодействия при предоставлении государственных и муниципальных услуг с использованием региональной системы межведомственного электронного взаимодействия.

· Создаются условия по осуществлению перехода на использование электронных учебников, решается вопрос о легальном распространении электронного контента для электронных учебников со стороны правообладателей контента.

· Идет планомерное развитие открытого информационного пространства региона в сети Интернет.

6. Проблемные вопросы реализации направления

· Не решены вопросы бюджетного финансирования обеспечения организационно-методического сопровождения органов ГОУО. Только в 35 % муниципалитетах действуют муниципальные программы (планы) по обучению и подготовке общественных управляющих, в 50 % - проводятся семинары, конференции, общественные слушания, специальное обучение в год проходят менее 20 % общественных управляющих. 

· Значительно тормозит освоение стратегических полномочий органами ГОУО и их включенность в вопросы оценки качества образования, недостаточная степень разработанности нормативной базы государственно-общественного управления.

· Слабо развито взаимодействие между органами ГОУО: горизонтальное на уровне учреждений и вертикальное между органами учреждений и муниципальным советом, региональная структура ГОУО не была создана.
Основными проблемами по развитию направления «Внедрение электронного документооборота» являются:

· Многообразие форм несогласованных между собой программных продуктов электронного взаимодействия на всех уровнях управления образованием.
· Неравномерная инфраструктура связи на территории Томской области, в связи с чем, низкая скорость доступа некоторых школ к сети Интернет не позволяет им перейти на электронный документооборот. 
· Отсутствие механизма легального приобретения электронного контента для электронных учебников у издательств.
· Затратный механизм организации защищенного юридически значимого документооборота в регионе, в связи необходимостью приобретения специализированного оборудования и программного обеспечения для организации защищенных каналов связи для всех образовательных учреждений Томской области. 
7. Задачи и планируемые показатели на 2013 год по реализации направления

· Совершенствование нормативно-правовой образовательных учреждений по наделению полномочиями органов государственно-общественного управления образованием в разработке и утверждении основных образовательных программ, программ развития, планов финансово-хозяйственной деятельности. 

· Повысить долю образовательных учреждений, в которых взаимодействие с родителями осуществляется посредством постоянно-действующих реальных и виртуальных площадок.

· Повысить долю образовательных учреждений, публично представляющих информационно-аналитический доклад, в т.ч. в сети Интернет.

· Увеличить число школ, использующих соответствующее программное обеспечение для организации электронного документооборота.

· Обеспечить включение в электронный документооборот муниципальных и региональных органов управлением образования.

· Организовать взаимосвязи между информационными системами образовательных учреждений и порталов государственных и муниципальных услуг.

· Обеспечить дальнейшее увеличение скорости доступа в сеть интернет для образовательных учреждений.

· Обеспечить использование мобильных устройств для организации электронного документооборота.

8. Анализ количественных показателей мониторинга реализации по направлению

· Показатель 7.6. «Доля общеобразовательных учреждений, которые представили общественности публичный доклад, обеспечивающий открытость и прозрачность деятельности учреждения (от общего количества общеобразовательных учреждений)». Достигнуто значение показателя 89,38 %. 

· Показатель 7.6.1. «Доля общеобразовательных учреждений, которые представили общественности публичный доклад, размещенный в сети Интернет (от общего количества общеобразовательных учреждений)». Достигнуто значение показателя 67,85 %. 

· Показатель 7.7. «Доля образовательных учреждений, в которых взаимодействие с родителями осуществляется посредством постоянно-действующих реальных и виртуальных переговорных площадок (форум на сайте образовательного учреждения, общественная родительская организация, лекторий, семинар и др.)». Достигнуто значение показателя 12,39 %, по сравнению с 2011 годом наблюдается рост на 4,93 %.

· Показатель 7.8. «Доля общеобразовательных учреждений, в которых созданы органы государственно-общественного управления (от общего количества общеобразовательных учреждений)». Достигнуто значение показателя 98,53 %. Отмечается положительная динамика по сравнению с 2011 годом.

· Показатель 7.9. «Доля общеобразовательных учреждений, в которых органы государственно-общественного управления принимают участие в разработке и утверждении: 

- основных образовательных программ составил 52,21 %;

- программ развития общеобразовательного учреждения составил 84,07 %;

- иных нормативных правовых актов школы и программ составил 78,17 %, по сравнению с 2011 годом увеличился на 12 %;

- планов финансово-хозяйственной деятельности составляет 63,42 %.
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