Доклад 

V Съезд  учителей Томской области

Пономаренко В.Л.,

депутат Законодательной Думы Томской области,
председатель Регионального координационного совета 
Общероссийского народного  Фронта

Президент РФ Путин В.В. и Правительство РФ в начале 2000 годов, определяя ключевые приоритеты развития страны, в качестве одного из главнейших выбрали образование. Системность политики государства по развитию модернизационных процессов в сфере образования подтверждается рядов серьёзных федеральных проектов, реализуемых в последнее десятилетие. По инициативе Президента и Правительства РФ в системе общего образования было реализовано несколько широкомасштабных проектов, коренным образом изменивших образовательное пространство России:
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	Наименование показателя
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Расходы консолидированного бюджета Томской области, млн. руб.
	20 231,2
	25 524,6
	31 321,2
	39 675,0
	39 496,2
	42 717,3

	Темп роста расходов консолидированного бюджета, в % к пред. году
	
	126,2
	122,7
	126,7
	99,6
	108,2

	Расходы на общее образование, млн. руб.
	3 177,4
	4 394,9
	4 925,5
	6 121,7
	6 237,9
	6 401,7

	Темп роста расходов на общее образование, в % к пред. году
	
	138,3
	112,1
	124,3
	101,9
	102,6

	Удельный вес расходов на общее образование консолидированного бюджета Томской области:

- от общих расходов,%
	15,7
	17,2
	15,7
	15,4
	15,8
	15,0

	- от ВВП, %
	0,015
	0,016
	0,015
	0,015
	0,016
	0,014


Формирование предложений в народную программу.
25 мая в Томске прошло учредительное собрание регионального координационного совета, на котором присутствовали представители ведущих общественных организаций Томской области, заявивших о поддержке инициативы Председателя Правительства Российской Федерации Владимира Владимировича Путина о создании Общероссийского народного фронта, с целью консолидации позитивных общественных сил, куда вошло Российское педагогическое собрание.


В течение трёх летних месяцев формировались предложения в региональный и федеральный блоки Народной программы. От педагогов и жителей области поступило более 500 предложений касающихся сферы образования. Наиболее важные из них:


- Повышение престижа профессии, уважения и внимания к труду учителя.


- Профессиональное развитие и подготовка педагогических кадров.


- Изменение региональной структуры управления  образованием, создающей наилучшие условия для основных участников образовательного процесса (дети, родители, работодатели, педагоги) и всех уровней образования, начиная с дошкольного.

В апреле 2011 проект модернизации системы общего образования, инициировал Председатель Правительства Российской Федерации, Председатель партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В.В. Путин и потребовал объединения усилий не только власти, но и общественных организаций и федеральных, региональных, местных уровней партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».
Цели проекта: укрепление общеобразовательного пространства страны, повышение социального статуса учителя, в том числе за счет повышения его заработной платы до среднего уровня по экономике соответствующего региона, укрепление материально-технической базы образовательных учреждений общего образования.

Задачи проекта: 

1. Разработка и реализация с 1 сентября 2011 года региональных программ модернизации общего образования с софинансированием из федерального бюджета.
2. Участие Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ в разъяснении целей и задач проекта и осуществление контроля за ходом его реализации.
Основное содержание проекта. 

Главной целью проекта является постепенное, начиная с 1 сентября 2011 года, доведение средней заработной платы учителей до уровня средней заработной платы по экономике соответствующего субъекта Российской Федерации. 


В связи с этим во втором квартале 2011 года внесены изменения в федеральный закон о федеральном бюджете на 2011 год.


Общий объем средств федерального бюджета на реализацию проекта составит порядка 120 млрд. рублей, в том числе:


2011 год – 20 млрд. рублей,


2012 год – 60 млрд. рублей,


2013 год – 40 млрд. рублей.


 Размер субсидии субъекту Российской Федерации рассчитывается с учетом количества обучающихся в общеобразовательных учреждениях, расчетного уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, количества учителей в сельских школах..


В среднем ориентировочный уровень софинансирования составит порядка половины от объема субсидии субъекту Российской Федерации с учетом уровня его бюджетной обеспеченности. При этом ранее запланированные и высвобождающиеся средства на закупку оборудования, техники и модернизацию школ регион направляет на повышение заработной платы учителей.


Средства федерального бюджета будут предоставлены на реализацию следующих основных мероприятий:

Приобретение оборудования (учебно-лабораторное, спортивное, оборудование для школьных столовых);

Приобретение транспортных средств для перевозки школьников;


Развитие школьной инфраструктуры (выполнение санитарных правил и норм, подготовка помещений под новое оборудование);


Повышение квалификации и переподготовка управленческих и педагогических работников;


Модернизация базовых школ путем создания в них центров дистанционного обучения (увеличение пропускной способности Интернет-трафика, обновление программного обеспечения).


На 2011 год средства израсходованы следующим образом: всего 183,0 млн. рублей, школьное окно – 45,0 млн. рублей, пополнение фондов библиотек – 30,0 млн. рублей, оборудование (лабораторное и компьютерное) - 81,0 млн. рублей, организация дистанционного образования – 10,0 млн. рублей и др.

Предполагается, что субсидия не может быть направлена на:

Строительство и реконструкцию зданий;


Капитальный ремонт;


Заработную плату.

Основными показателями эффективности реализации субсидий субъектами Российской Федерации являются: 


- Повышение уровня заработной платы учителей и переход их на новую систему оплаты труда, введение нормативно-подушевого финансирования;

- Обеспечение современных условий образовательного процесса;


- Использование в образовательном процессе электронных образовательных ресурсов;


- Увеличение доли педагогов, прошедших аттестацию в соответствии с новыми требованиями;


- Увеличение доли учителей моложе 29 лет.


Реализация проекта началась в Томской области с мая 2011 года.

1. Создан Региональный межведомственный совет по реализации проекта модернизации общего образования Томской области (распоряжение Губернатора Томской области № 219-р от 14.07.2011. Председателем Совета утверждена Первый Заместитель Губернатора Томской области - Козловская О.В. Оператор проекта – региональный центр развития образования.

2. Администрацией Томской области утверждены необходимые документы о комплексе мер по модернизации общего образования Томской области в 2011 году.

3. Подписано соглашение между Министерством образования и науки Российской Федерации и Администрацией Томской области о модернизации региональной системы общего образования.


Приняты Думой Томской области изменения в законодательство Томской области, предусматривающие дополнительное финансирование на повышение заработной платы учителей на 30 % и других категорий работников на 16% с 01.09.2011 года. Это распространяется на воспитателей групп дошкольного образования в общеобразовательных школах и в областных государственных учреждениях. 

Общий объем дополнительных средств для муниципальных и областных государственных учреждений составляет 181 900 тыс. рублей, в том числе для учителей – 138 900,0 тыс. рублей.


Таким образом, финансовое обеспечение проекта составляет:


- из средств федерального бюджета – 174 502,0 тыс. рублей,


- дополнительное финансирование на повышение заработной платы - 181 900,0 тыс. рублей, в том числе для учителей 138 900,0 тыс. рублей.

Объем финансирования из федерального бюджета в Томскую область составит в 2012 году – более 500,0 млн. рублей, в 2013 году более 300 млн. рублей.


В 2011 году средняя заработная плата составила 24,5 тыс. рублей, с учетом этого в 2012 году  она составит 26,5 тыс. рублей и 29,3 тыс. рублей в 2013 году.

Логичным продолжением увеличения зарплаты – реализация социальных запросов педагогов.

На межрегиональной партийной конференции Северо-Западного Федерального округа В.В. Путин выступил с инициативой предусмотреть строительство т.н. «учительских домов» учителями, объединившимися в жилищные кооперативы. Федеральный Фонд жилищного строительства будет безвозмездно предоставлять таким кооперативам участки под застройку, а субъекты Федерации могли бы полностью взять на себя обустройство таких участков всеми необходимыми коммуникациями, а также решение орг. вопросов по созданию кооперативов, что значительно снизит стоимость жилья.

В сентябре 2011 года в Томской области началась реализация этих проектов. К этому подключились и региональные отделения партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Созданы рабочие группы, которые возглавляют депутаты Законодательной Думы Томской области Шпетер Александр Карлович и Собканюк Екатерина Мефодиевна. В состав этих групп входят и учителя, потому что реализация этих проектов в городе и селе может происходить по-разному. Есть примеры в других областях, когда в малых селах вместо малокомплектной школы строится дом учителя вместе с классными комнатами.


На основе результатов мониторинга, проведенного Центром аттестации педагогических работников ТОИПКРО, количество учителей и воспитателей, нуждающихся в жилье составляет 1685, в т.ч. в г. Томске 1425 человек, г. Северск 95 человек.

Реализация проекта «Льготная ипотека для молодых преподавателей», позволит выдавать молодым преподавателям и учителям льготные ипотечные кредиты с пониженной ставкой и с минимально возможным первоначальным взносом, без ограничения по размерам оплаты труда, а также обсуждается возможность регионального бюджета первоначальный взнос взять на себя.


Решение по всем этим проектам будут приниматься с учетом пожелания учителей.
Учитывая, что молодые специалисты должны приходить в разные отрасли нашей экономики, реализуется долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей в Томской области на 2011-2015 годы». Только в 2010 году 44 семьи  в сельской местности и 170  в городе, получили квартиры и улучшили свои жилищные условия, а с 2004 – более 1500 семей.
Также реализуется целевая программа «Социально-экономического развития села Томской области до 2012 года», где также предусмотрена возможность улучшения жилищных условий для молодых семей.
Но мы прекрасно представляем, что не только жилье, заработная плата определяют статус учителя. Нужна нормальная экономическая обстановка, нужны работающие предприятия, работающие Дома культуры, доступный Интернет и соответствующая среда общения.

В сельских районах, где реально работают промышленные предприятия, например - это Каргасок, село Парабель, село Володино Кривошеинского района, там в социальной сфере жизнь совершенно другая.

При обсуждении народной программы по вопросам социальной политики мы пригласили выпускников Вузов 2012 годов, спросить поедут ли они в село после окончания Вуза. Из 4-х согласилась поехать одна в районный центр и то, потому что училась по целевому направлению. Относительно высокая зарплата и возможность приобрести жилье по доступной цене - не всегда являются определяющими условиями.
В городе Томске реализуется целевая программа «Предоставление мер социальной поддержки для улучшения жилищных условий работникам муниципальных учреждений социальной сферы», так называемая социальная ипотека.

Первый взнос в размере 150 тыс. рублей оплачивается из средств муниципального бюджета, также в течение пяти лет муниципалитет гасит % по кредиту, в размере не более 13,5%. Ипотечный кредит предоставляется молодым семьям, где возраст хотя бы одного из супругов до 35 лет. Жильё приобретается в новостройках. За год реализации программы около 150 семей в г. Томске приобрели новые квартиры.


Кроме того, наряду с проблемами привлечения для работы молодых специалистов, необходимо решать проблемы и учителей, выходящих на пенсии. А именно, переселения их из аварийного жилья. В ряде регионов учителям, вышедшим на пенсию, предоставляется новое жильё, а их жильё ремонтируется и используется муниципалитетами под маневренный фонд.

Мы живём в инновационном регионе,  и для того, чтобы достичь целей, заявленных в стратегии «ИНО Томск 2020», мы должны приложить максимум усилий для развития системы образования, начиная с дошкольного и заканчивая вузовским. Региональное отделение партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и общественная организация общероссийской народный фронт готовы Вас поддерживать в этом

Уважаемые педагоги! Вы во многом определяете мировоззрение, ценности, жизненную позицию юных граждан страны, фактически создаёте базу для развития человеческого капитала. Именно от вас, от качества и содержания вашей работы зависят развитие страны, нашего региона на десятилетия вперёд, наша национальная перспектива и конкурентоспособность.

Предлагаю внести в резолюцию:

Поддержать предложение Председателя правительства РФ В.В. Путина о выделении специальной ипотеки для работников образования с пониженной ставкой, с минимально возможным первоначальным взносом, без ограничений по размерам заработной платы. 

Предложить Администрации Томской области провести мониторинг жилищных условий работников образования и разработать меры по решению жилищных проблем. 
