Пленарное заседание августовской конференции работников образования Томской области «Инициативы, инновации, инвестиции – основа модернизации образования Томской области»
ВОПРОСЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РАБОТНИКОВ ОБРАЗОВАНИЯ В ПЕРИОД   МОДЕРНИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ

Ольга Валентиновна Васильева,  начальник департамента образования администрации г. Томска
Уважаемые члены президиума! Уважаемые участники конференции!

Представляя самую крупную муниципальную систему образования Томской области, хотела бы остановиться на трех вопросах, связанных с нашим дальнейшим развитием. 

Первое. В названии сегодняшней конференции – «инвестиции». На фоне привычных сетований о дефиците средств необходимо признать, что в последние годы в рамках реализации президентской инициативы «Наша новая школа», комплекса мер по модернизации региональных систем общего образования в нашу отрасль вложены по – настоящему большие бюджетные ассигнования. Формула «Российская школа не должна быть ветхой» получила свое практическое воплощение. В период с 2010 года  по настоящее время в 12 общеобразовательных учреждениях города Томска состоялся комплексный капитальный ремонт, обеспечивший буквально второе рождение зданий.  В 6 школах, гимназиях, лицеях выполнен выборочный капитальный ремонт. Бюджетам всех уровней это стоило почти 700 млн. рублей (6 92836.5).
Причем обновление пришло и в окраинные наши школы (на Черемошниках - №28, 54, 27), и в сельские (пос. Эушта), и в единственную в Томской области Санаторно-лесную школе: в любом районе города у ребенка должны быть надлежащие условия для получения образования. Только в 2012 году уже отпраздновала в феврале новоселье гимназия №55, к 1 сентября откроются после ремонта старинный корпус Заозерной школы с углубленным изучением отдельных предметов №16, школа №42 – базовая по обучению детей-инвалидов в Кировском районе и школа №28. 1 октября – традиционная дата начала нового учебного года в санаторно-лесной школе, а к 31 декабря должен быть завершен ККР гимназии №1 им.А.С.Пушкина, куда вложено 100 млн.руб федеральных средств. 6 общеобразовательных учреждений за один год! Но дело не только в количестве. Хочу сказать о том, как в логике модернизации образования изменялся подход к производству таких работ: раньше это было прежде всего стремление выполнить предписания Роспотребнадзора, Госпожнадзора в полном объеме, исполнить решение суда, о понуждении администрации города к финансированию ККР, устранение прямой аварийности, угрожавшей жизни и здоровью детей и работников. Теперь на первый план выходит обеспечение современных условий для организации образовательного процесса, появляется развитая инфраструктура учреждения. Все школы, гимназии, лицеи, вышедшие из ремонта в последние годы, имеют по несколько спортивных площадок с безопасным покрытием, пищеблоки с технологическим оборудованием нового поколения, необходимые средства коммуникации, системы видеонаблюдения с целью обеспечения безопасности, безбарьерный доступ в здание для людей с ограниченными возможностями здоровья. Это сразу открывает новые возможности для работы с детьми: полноценные третьи уроки физкультуры в учебном плане, реальное здоровьесбережение, возможность инклюзивного образования, современные способы обработки информации. 
А мы делаем следующий шаг вперед: впервые в проекте ремонта школы №42 было сразу предусмотрено оборудование собственной серверной, что позволит обеспечить выход в Интернет их всех учебных кабинетов с рабочих мест учителей, школьников, эксплуатацию интерактивных досок, функционирование системы внутреннего и наружного видеонаблюдения, IP телефонии.
В наших планах выйти в гимназии №1 на создание после ремонта первой электронно-цифровой школы, где будут компьютеризированы все рабочие места не только педагогов, но и другого персонала (медик, повар-бригадир, библиотекарь и т.д.), во всех учебных кабинетах в соответствии с ФГОС разместить необходимый комплект оборудования для применения современных ИК технологий. Намерены апробировать универсальную электронную карту обучающегося  с применением от системы контроля доступа, узла расчета в школьной столовой и т.д.

Именно в последние 2-3 года возобновились инвестиции и в капитальное строительство объектов образования, чего не было в городе 20 лет: построено уже 4 детских сада, стадион для школы №49, спортивный зал школы №31. Это вселяет в нас уверенность, что начавшись, это процесс не остановится, ведь у нас есть потребность строительства не только детских садов, но и школьных зданий в новых микрорайонах города. И мы уже сейчас работаем над тем, чтобы не допустить повторения пройденного, когда типовой проект школы (для Кубани или Сибири) привязывался к нашей местности. Департамент образования подготовил техническое задание на создание проекта школы XXI века, в основу которого положены идеи нашего учреждения – школы «Эврика- развитие» - победителя международного конкурса «Школа Сколково». 

Второе. Хотелось бы обсудить тему «расширение финансовой самостоятельности учреждений» в контексте ФЗ-83. В Томске на 1 июля 2012 года  8 казенных,  106 бюджетных, 62 автономных образовательных учреждения. В ближайшей перспективе  (в сентябре - октябре) – переход еще 17 учреждений в статус автономных. Таким образом, направление эволюции очевидно: бюджетное учреждение, фактически отличающееся, только взаимоотношениями с ФЗ-94, в перспективе, видимо, исчезнет. А сейчас в равной степени – руководителю бюджетного, и автономного необходимо научиться работать в новом формате – муниципального задания, плана финансово-хозяйственной деятельности, отсутствие субсидиарной ответственности учредителя. Поскольку первые наши 2 автономных учреждения: детский сад №5 и Хобби-центр (УДО) появились ещё в 2008 году, уже можно делать первый анализ их деятельности. 
Слайд1.
 
[image: image1.emf]Количество автономных учреждений, подведомственных департаменту 

образования администрации Города Томска

Являются автономными по 

состоянию на 01.07.2012 года

Муниципальные общеобразовательные 

учреждения

24

Муниципальные дошкольные 

образовательные учреждения

30

Учреждения дополнительного 

образования детей

7

Прочие учреждения

1

Итого

62


 Итак, на 01.07.2012 года их 62. Активны дошкольные учреждения, из прочих учреждений – городской ИМЦ. Практика работы этих учреждений показывает, что повышается заинтересованность руководителя в эффективном использовании как бюджетных, так и внебюджетных средств: он не по указанию сверху, а с точки зрения здравого смысла проводит оптимизацию штатного расписания, неформально осуществляет мероприятия по энергосбережению, использует аутсорсинг (например, по бухгалтерскому обслуживанию, содержанию здания), как например, сделали у нас школа – искусств №4, ЦПК. Начинает реально работать правило менеджмента: «лучший способ зарабатывать деньги – это перестать их терять». Каковы же результаты перевода учреждений в статус автономных? 
Слайд 2. 

[image: image2.emf]Сравнение средней заработной платы работников автономных и 

неавтономных учреждений

Период 

сравнения

Муниципальные общеобразовательные учреждения

Муниципальные дошкольные образовательные 

учреждения

Учреждения дополнительного образования детей

Средняя заработная 

плата работников из 

средств субсидии, 

руб.

в том числе заработная 

плата учителей, руб.

Средняя заработная 

плата работников из 

средств субсидии, 

руб.

в том числе 

заработная плата 

воспитателей, руб.

Средняя заработная 

плата работников из 

средств субсидии, 

руб.

в том числе 

заработная плата 

педагогов 

дополнительного 

образования, руб.

АУ неавтономные АУ неавтономные АУ неавтономные АУ неавтономные АУ неавтономные АУ неавтономные

2011 год

15 749 14 375 17 934 16 806 10 906 10 136 11 878 11 878 10 163 9 171 8 692 7 228

1 полугодие 

2012 года

21 537 19 402 25 647 23 736 12 900 11 794 14 794 14 170 12 463 10 939 11 749 9 836

Размер 

превышения 

заработной 

платы в 

автономных 

учреждениях 

по сравнению 

с 

неавтономны

ми за 1 

полугодие 

2012 г.,%

11% 8% 9% 4% 14% 19%


Прежде всего сравним среднюю заработную плату работников автономных и неавтономных учреждений в 2011 и втором квартале 2012 года. Обратите внимание – по всем типам и видам учреждений отклонение - в пользу АУ. Заработная плата за счет бюджетных ассигнований выше именно у них. И это вполне понятно: ведь средства экономии от приобретения товаров и услуг могут направляться на материальное поощрение работников. Думаю, что это можно считать и экономическими, и социальным эффектом АУ. 
Слайд 3.


[image: image3.emf]Среднемесячный доход от оказания платных дополнительных услуг, руб.

тип учреждения 2011 год

6 мес. 2012 

года

Муниципальные 

общеобразовательные учреждения

автономные 191 862 263 449

неавтономные 111 499 129 563

Муниципальные дошкольные 

образовательные учреждения

автономные 63 154 87 630

неавтономные 9 970 24 343


Автономные учреждения в большей степени ощущают себя участниками рынка образовательных услуг, стремятся предложить населению – детям, взрослым – востребованные актуальные услуги, не предусмотренные муниципальным заданием. И прежде всего это, конечно, ПДОУ, оздоровительные, досуговые, развивающие, Ушли в прошлое разговоры о том, что «дескать, у нас в микрорайон не тот, население бедное, не могут и не хотят покупать, платить». На сегодняшний день практически 100% наших ОУ оказывают платные дополнительные образовательные услуги, все нашли своего потребителя (в том числе и сельские и окраинные, специальные (коррекционные). Заработанные средства, конечно, никому не лишние – ни педагогу, ни учреждению. Но главное – мы имеем педагогический эффект: предлагаем людям дополнительно им необходимое (будь то более длительное время работы ГПД в коррекционной школе, индивидуальные занятия логопеда сверх нормы, или авторский курс педагога по английскому языку). 
На слайде хорошо видно, что среднемесячный доход от оказания платных услуг в автономных учреждениях гораздо выше. При том, что их бюджетное финансирование по сравнению с другими осуществляется точно по такому же нормативу (т.е. это не стремление компенсировать выпадающие доходы). 


Увеличение доходов от платных дополнительных образовательных услуг позволило АУ изменить соотношение между долей, направленной на вознаграждение работников за оказание этих услуг и расходами на укрепление материально-технической базы. 
Слайд 4. 

[image: image4.emf]Доля расходов на вознаграждение работникам за 

оказание платных дополнительных услуг в поступлениях 

от платных услуг, %

Доля расходов на укрепление материальной базы в 

поступлениях от платных услуг, %

2010 

год

2011 

год

Откло

нение,

%

Муниципальные 

общеобразователь

ные учреждения

76,06 68,72 90,35

Муниципальные 

дошкольные 

образовательные 

учреждения

73,70 73,84 100,19

Учреждения 

дополнительного 

образования детей

60,52 30,24 49,97

2010 

год

2011 

год

Отклон

ение, %

Муниципальные 

общеобразователь

ные учреждения

14,03 22,13 157,76

Муниципальные 

дошкольные 

образовательные 

учреждения

11,58 14,36 124,02

Учреждения 

дополнительного 

образования детей

17,63 45,82 259,97


Обратите внимание в таблице слева: у всех автономных учреждений идет в 2011 году по сравнению с 2010 годом снижение доли от заработанных средств на выплаты работникам, при этом разумеется размер вознаграждения ни в коем случае не уменьшается. А в таблице справа видим – как ощутимо выросли суммы средств, направляемых на ремонт, приобретение оборудования (у УДО – на 259%). Таким образом получаем еще один социально-экономический эффект – развитие материально-технической базы учреждения. 

За счет собственных средств учреждение решают уже не точечные, а крупные задачи 

Слайд 5. 

[image: image5.emf]Количество обучающихся/воспитанников автономных учреждений

Количество обучающихся/ воспитанников, чел.

1 сентября 2010 1 сентября 2011 рост, чел.

Муниципальные 

общеобразовательные 

учреждения

16386  16866  480 

Муниципальные дошкольные 

образовательные учреждения

8521  9521  1000 

Учреждения 

дополнительного образования 

детей

13464  13830  366 


Руководители, а вслед за ними и все работники АУ осознают, что размер получаемой субсидии зависит от количества представленных по муниципальному заданию услуг. В этом залог финансового благополучия учреждения. Поэтому именно эти учреждения по-настоящему заинтересованы не в простаивании помещений, а в полноценном комплектовании классов, групп, эффективном использовании учебных площадей. Каждый педагог работает над тем, чтобы ребенок не покинул учреждение из-за конфликта, неудовлетворенности родителей качеством услуг, наоборот, чтобы доброе имя учреждения привлекло больше потребителей. Цифры на слайде показывают – все АУ стремятся увеличить численность обучающихся, воспитанников. Например, именно автономные ДОУ у нас были первыми в создании дополнительных групп за счет рационального использования площадей, охотно берутся за присоединение к своему ДОУ второго, третьего корпуса. Учреждение становится финансово более устойчивым. А это опять – таки – еще один экономический эффект. 
При наличии такого выраженного вектора развития считаю, что необходимо ещё много работать над перестройкой финансового, правового сознания руководителей для работы в новых условиях. Ведь порой до сих пор приходят в департамент обращения от руководителя бюджетного учреждения с просьбой выделить дополнительные ассигнования без всякой связи с количеством оказанных услуг; до сих пор в коллективах среди рядовых работников бытует представление об АУ как о самоокупаемых; не в полной мере сформирована у руководителей ответственность за каждый свой финансовый шаг с просчитыванием его последствий. Но само стремление наших директоров, заведующих действовать более оперативно, рачительно, самостоятельно в статус АУ свидетельствует, что перспектива все-таки в этом направлении работы. 
Третье и последнее. Думаю, что все участники события – и в президиуме, и в зале – убеждены, что критерием успешности развития образования не может являться рост документооборота, бумажного вала. Пока же, к сожалению, именно так и происходит: ежедневно по вертикали и по горизонтали из различных контролирующих, надзирающих, управляющих структур идут запросы, требования о справках, отчетах, информациях, мониторингах, сведениях и т.д. Звеном этой цепи является, конечно, и муниципальный орган управления образования. И обрушивается это на голову единственного исполнителя – руководителя учреждения, заслоняя от него реальные процессы, происходящие в педагогическом, детском коллективе, вызывая раздражение и апатию. Электронный документооборот и современная орг.техника не спасают.  Как муниципальный служащий я понимаю, что сейчас невозможно принимать эффективные управленческие решения, если не обладать знанием достаточной информации, аналитического материала. Но все-таки разумные масштабы этого явления, на мой взгляд, превышены. 

90 лет назад Владимир Маяковский в известном стихотворении «Прозаседавшиеся» писал: «О, хотя бы ещё одно заседание относительно искоренения всех заседаний!»

Мне кажется это чаяние всех работников отрасли, перефразирую поэта, принятие документа о минимизации объема бумаг. 


А с реальными задачами модернизации наши коллективы обязательно справятся.

Благодарю за внимание. 
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				АУ		неавтономные		АУ		неавтономные		АУ		неавтономные		АУ		неавтономные		АУ		неавтономные		АУ		неавтономные

		2011 год		15 749		14 375		17 934		16 806		10 906		10 136		11 878		11 878		10 163		9 171		8 692		7 228

		1 полугодие 2012 года 		21 537		19 402		25 647		23 736		12 900		11 794		14 794		14 170		12 463		10 939		11 749		9 836

		Размер превышения заработной платы в автономных учреждениях по сравнению с неавтономными за 1 полугодие 2012 г.,%		11%				8%				9%				4%				14%				19%		


























Доля расходов на вознаграждение работникам за оказание платных дополнительных услуг в поступлениях от платных услуг, %



Доля расходов на укрепление материальной базы в поступлениях от платных услуг, %

		 		2010 год		2011 год		Отклонение,%

		Муниципальные общеобразовательные учреждения		76,06		68,72		90,35

		Муниципальные дошкольные образовательные учреждения		73,70		73,84		100,19

		Учреждения дополнительного образования детей		60,52		30,24		49,97



		 		2010 год		2011 год		Отклонение, %

		Муниципальные общеобразовательные учреждения		14,03		22,13		157,76

		Муниципальные дошкольные образовательные учреждения		11,58		14,36		124,02

		Учреждения дополнительного образования детей		17,63		45,82		259,97


























Количество обучающихся/воспитанников автономных учреждений



		 		Количество обучающихся/ воспитанников, чел.				

				1 сентября 2010		1 сентября 2011		рост, чел.

		Муниципальные общеобразовательные учреждения		16386 		16866 		480 

		Муниципальные дошкольные образовательные учреждения		8521 		9521 		1000 

		Учреждения дополнительного образования детей		13464 		13830 		366 


























Среднемесячный доход от оказания платных дополнительных услуг, руб.




		 		тип учреждения 		2011 год		6 мес. 2012 года

		Муниципальные общеобразовательные учреждения		автономные		191 862		263 449

				неавтономные		111 499		129 563

		Муниципальные дошкольные образовательные учреждения		автономные		63 154		87 630

				неавтономные		9 970		24 343






















Количество автономных учреждений, подведомственных департаменту образования администрации Города Томска



				Являются автономными по состоянию на 01.07.2012 года

		Муниципальные общеобразовательные учреждения		24

		Муниципальные дошкольные образовательные учреждения		30

		Учреждения дополнительного образования детей		7

		Прочие учреждения		1

		Итого		62






















