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Национальная образовательная инициатива «Наша новая школа» актуализировала перед региональной системой общего образования задачу по переходу на новые образовательные стандарты. Её решение требует системного подхода и затрагивает все функциональные стороны системы образования, включая создание современных условий, совершенствование учительского корпуса, новые финансовые механизмы и многое другое.

Одно из новшеств, которое предстоит внедрить, это организация внеурочной деятельности обучающихся в рамках основной образовательной программы, построенной на основе системно-деятельного подхода. Многие педагоги, коллективы проводят развивающие, воспитательные мероприятия, но как сделать их образовательными? Как разработать образовательную программу и как оценивать личностные и метапредметные результаты?

У Регионального центра развития образования есть вариант ответа! 

Занимаясь разработкой и внедрением перспективных направлений развития образования в 2004 году совместно с Академией повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования мы создали Региональную сеть Центров гражданского образования.
Практико-ориентированная образовательная деятельность в Центрах гражданского образования образовательных учреждений позволяет достигать значительных личностных и метапредметных результатов, создавать возможности для практического применения академических знаний, входящих в состав предметных областей.
Сетевая форма организации гражданского образования доказала свою эффективность. На протяжении всего периода мы работали над проблемой оценивания результатов гражданского образования, и сегодня Региональная сеть имеет достаточно разнообразный банк практико-ориентированных образовательных программ [1, c. 3]. 

Сеть является формой совместной деятельности участников образовательного процесса и местного сообщества, направленной на создание условий для усвоения правовых, политических, экономических знаний, формирования умений и навыков, приобретения позитивного социального опыта, а также развития гражданских, правовых и социальных компетентностей у педагогов, обучающихся и их родителей (законных представителей), местных жителей, а также их взаимодействие на муниципальном и региональном уровнях.

Организационные отношения в сетевой организации достаточно многообразны и изначально отличаются отсутствием единого управляющего органа и множественностью центров управления, что обуславливает использование сетевой структуры управления (рис. 1).


Рис. 1. Сетевая структура управления региональной Сети

По основным характеристикам Сеть имеет вид:

· круговой по централизации управления, когда все основные ресурсы (материальные, финансовые, кадровые и т.д.) распределены по участникам Сети (образовательным учреждениям, где действует Центр) и сетевое взаимодействие координируется ОГБУ «РЦРО»;

· региональной по административной подчиненности, в состав которой входят образовательные учреждения Томской области;

· реальной по способам сетевого взаимодействия, в которой связи реализуются в формах реального обмена различными видами ресурсов.

За 8 лет организована востребованная системой образования региона и получившая признание местного сообщества Региональная сеть, создана система координации и научно-методического сопровождения деятельности Сети. 

К концу 2009 года создан достаточный комплекс нормативно-правовых документов, способный обеспечить функционирование Сети на различных уровнях, которые определяют порядок создания, организации, координации, контроля и оценки эффективности деятельности Сети:

· на уровне учреждения – положение о Центре гражданского образования, основная образовательная программа и программа развития учреждения;

· на муниципальном уровне – программа развития общего образования муниципального образования;

· на региональном уровне – положение о деятельности Региональной сети Центров гражданского образования Томской области, ведомственные целевые программы Одаренные дети» и «Воспитание и социализация обучающихся» [1, c. 11].

Обеспечить необходимое финансирование Сети помогает ежегодное планирование расходов бюджетополучателей различного уровня (основной источник), целевое развитие внебюджетной деятельности, развитие социального партнерства. Значительное повышение финансовой грамотности, рост уровня управленческих компетенций организаторов Сети в области образовательного маркетинга и социального партнерства, бюджетной политики, ориентированной на результат, способствует значительному увеличению финансовых расходов на деятельность Сети и повышению качества образовательных услуг.

Управление Сетью осуществляется на принципах государственно-общественного характера на региональном уровне Департаментом общего образования Томской области (ОГБУ «РЦРО) и Координационным советом Томской области, на муниципальном уровне – муниципальным органом управления образованием и муниципальным советом по развитию  образованием, на уровне учреждения – директором (советом Центра) и Управляющим советом. 
Ежегодно в феврале-марте организуются открытые сетевые образовательные события Центров гражданского образования. Такая форма позволяет не только представить результаты образовательной деятельности Центра, но и способствует расширению Сети: привлечению новых слушателей из разных образовательных учреждений, созданию новых Центров и развитию сетевого взаимодействия. За период развития Сети изменилось количество участников и формат проведения образовательных событий, что характеризует качество сетевого взаимодействия на муниципальном и межмуниципальных уровнях (табл. 1).

Таблица 1.
Обеспечение сетевого взаимодействия образовательных учреждений

	№
	Показатель
	2011
	2012

	1. 
	Количество Центров гражданского образования, шт.
	46
	41

	2. 
	Количество:
· муниципальных образовательных форумов, шт. 
	20
	11

	3. 
	· открытых образовательных событий, шт. 
	26
	29

	4. 
	Количество участников мероприятий, чел.: 
	3800
	3700

	
	· изменение ежегодного  среднего показателя участников на 1 событие, %
	+56%
	+20%

	
	· муниципалитетов, шт. 
	19
	17


ОГБУ «РЦРО» обеспечивает устойчивую систему повышения квалификации организаторов и преподавателей Сети. Ежегодное планирование позволяет достаточно широко представлять результаты деятельности Сети для педагогического, профессионального, местного сообщества через очные формы (выступления на общественных слушаниях, конференциях, семинарах, форумах), размещая материалы в публичных докладах, газетах, на радио и телевидении, в сети Интернет (табл. 2).

Таблица 2.

Распространение результатов гражданского образования в 2012 году
	№
	Форма представления результатов
	Доля
Центров

	1. 
	Публично представили промежуточные результаты реализации Программы:
	

	
	· на школьном уровне
	68%

	
	· на муниципальном уровне
	71%

	
	· на региональном уровне
	44%

	
	· на федеральном и международном уровнях
	27%

	2. 
	Публично представили результаты инновационной деятельности Центра на научно-практических конференциях:
	

	
	· на муниципальном уровне
	37%

	
	· на региональном уровне
	26%

	· 
	· на федеральном и международном уровнях
	30%

	3. 
	Имеют страницы Центра гражданского образования на сайте образовательного учреждения
	88%

	4. 
	Имеют публикации в средствах массовой информации муниципального и регионального уровня по теме Программы
	54%

	5. 
	Имеют публикации в методических изданиях по теме Программы
	39%


Внедрение новой системы оценки качества образования в рамках реализации комплексного проекта модернизации образования в Томской области в 2008-2009 гг. дали реальную возможность применения апробируемых инструментариев в системе общего образования для оценки образовательной деятельности Центров гражданского образования с учетом специфики, определенной целями и задачами деятельности Сети [1, c. 19].
Формой такой оценки стала рейтинговая система показателей и индикаторов качества образования, ориентированная на выявление достижений конкретных результатов в реализации образовательных программ Центров гражданского образования. Оценка результатов образовательной деятельности включает в себя:
· уровень и качество общеобразовательной подготовки слушателей по индикаторам уровня освоения, понимания и применения полученной информации на занятиях по программе Центра и по итогам аттестации получившим удостоверение либо сертификат;

· сформированность ключевых компетентностей слушателей как результат участия в научно-исследовательских конференциях, конкурсах, форумах, фестивалях на различных уровнях; 

· уровень обобщения и представления опыта деятельности Центра оценивается по индикаторам сетевого взаимодействия и публичного представления промежуточных результатов образовательной деятельности на мероприятиях различного уровня, а также на сайте учреждения и в средствах массовой информации, по наличию публикаций;

· уровень организации и степень достижения целей и задач инновационной деятельности по индикаторам закрепления инновационной деятельности в программах развития учреждения и муниципальной системы образования, наличия профессиональной и общественных экспертиз, наличия обобщенных результатов инновационной деятельности и их публичное представление на различных уровнях.

Региональные эксперты отмечают, что слушатели, занимающиеся в Центрах, учатся рассуждать и проникать в суть вещей, о которых до этого имели са​мое поверхностное представление. Более 90% слушателей применяют полученную информацию на практике в сферах развития общественного участия в управлении образованием, ученического самоуправления в образовательных учреждениях, включаются в реальную работу по улучшению жизни местного сообщества через реализацию социальных проектов. Их ре​альные дела способствуют формированию высокой самооценки. Тем самым ребята создают прочный фундамент для своего дальнейшего прогресса и уже сегод​ня имеют конкретные достижения в конкурсах всероссийского и межрегионального значения (табл. 3). 

Таблица 3.

Показатели результативности образовательных программ

	№ п/п
	Показатель
	2010-2011
	2011-2012

	1. 
	Количество слушателей 
	1385
	1375

	2. 
	Применили полученную информацию на практике 
	89%
	94%

	3. 
	Имеют достижения в компетентностных мероприятиях по теме программы

	· 
	· школьного уровня 
	58%
	68%

	· 
	· муниципального уровня 
	48%
	60%

	· 
	· регионального уровня 
	30%
	40%

	· 
	· всероссийского и международного уровней 
	11%
	13%


Преподают в Центрах гражданского образования свыше 300 человек: опытные специалисты сферы образования (45% от числа преподавательского состава),  привлекаются опытные старшеклассники и выпускники (34%), представители профессионального сообщества (21%) – менеджеры, юристы, журналисты, работники сферы здравоохранения, культуры и других отраслей. 
Деятельность Центров конструктивно встраивается в образовательный про​цесс, способствует расширению социального партнерства и открытости образовательного учреждения [2, с. 6]. Более 60% Центров используют материальную базу социальных партнеров.

Созданные условия Сети способствуют развитию определенных наборов способностей гражданской компетентности слушателей: 

· все программы направлены на развитие коммуникативной компетентности (способности взаимодействия с другими людьми (включая толерантность), прежде всего при решении социальных проблем); 

· 68% содержания программ – на развитие учебной компетентности (способности, связанные с необходимостью дальнейшего образования в постоянно изменяющихся социальных условиях); 

· 66% содержания программ – на развитие компетентности социального выбора (способности, связанные с умением осуществить выбор и принять решение в конкретной социальной ситуации, при столкновении с конкретными социальными проблемами); 

· 31% содержания программ – на развитие компетентности социального действия (способности, связанные с задачами по реализации сделанного выбора, принятого решения);

· 20% содержания программ – на развитие исследовательской компетентности (способности, связанные с анализом и оценкой текущей социальной ситуации) [1, c. 29]. 

Результаты деятельности Сети получили поддержку на всероссийских конференциях Российской академии образования, Государственного научно-исследовательского института семьи и воспитания, Федерального центра гражданского образования, Томского государственного университета и др. 

На Всероссийском профессиональном конкурсе «Инноватика в образовании» получен Сертификат качества инновационной разработки. 

По результатам Федерального мониторинга АПКиППРО по изучению уровня гражданско-правового образования и патриотического воспитания в России деятельность Сети была квалифицирована как «Новая сетевая форма гражданского образования». 

С 2011 г. Сеть вошла в число федеральных стажерских площадок проекта Общественной палаты РФ и АПКиППРО «Разработка модели повышения квалификации педагогов в области гражданско-патриотического воспитания на основе новых IT».

Сегодня деятельность Сети направлена на выполнение следующих задач:

· создание условий для включения образовательных программ Центров в основные образовательные программы образовательных учреждений;
· развитие системы оценки качества образования, обеспечивающей объективность и гласность оценки результатов работы образовательных учреждений;

· организация и обеспечение условий для поддержки одаренных детей;

· реализация экспериментальных программ и проектов по модернизации содержания образования и внедрению новых педагогических технологий;

· повышения уровня подготовки, профессионального развития и аттестации педагогических и руководящих кадров системы общего образования;

· внедрение информационно-коммуникационных технологий в практику работы образовательных учреждений и практику информационного обмена в системе государственного и муниципального управления образованием.
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