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Федеральная инновационная площадка Министерства образования и науки Российской Федерации

Областное государственное бюджетное учреждение «Региональный центр развития образования»

Включение Управляющих советов в создание условий для внедрения Федеральных государственных образовательных стандартов
Чистяков Юрий Александрович, 
начальник отдела развития государственно-общественного управления образованием

ОГБУ «Региональный центр развития образования», Томская область
Результатом реализации приоритетного национального проекта «Образование»,  национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» стали системные изменения, коснувшиеся всех участников образовательного процесса: от учителей и директоров до родителей и общественности. Сегодня с уверенностью можно сказать, что в Томской области идут планомерные и последовательные изменения по основным направлениям модернизации отечественного образования.

В результате Комплексного проекта модернизации образования в Томской области к концу 2009 года во всех общеобразовательных учреждениях были созданы органы государственно-общественного управления образованием, во всех муниципальных образованиях - муниципальные советы по развитию образования. Создание такого органа на региональном уровне осталось стратегической задачей.
Таблица 1.
Выполнение обязательств по направлению 5 КПМО 

«Расширение общественного участия в управлении образованием»

	Наименование показателя
	2007
	2008
	2009

	Доля общеобразовательных учреждений, в которых согласно зарегистрированному уставу создан и действует орган самоуправления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления образовательным учреждением, в % 
	30% 
	77% 
	100% 

	Доля муниципальных образований, имеющих орган управления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления образованием, ориентированный на его развитие, в % 
	50% 
	100% 
	100% 

	Доля общеобразовательных учреждений, имеющих опубликованный (в СМИ, отдельным изданием, в сети Интернет) публичный отчет об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности, в % 
	9% 
	68%
	95% 


Не смотря на продолжительность и сложность решения задач по изменению характера управления образованием, освоения членами таких органов новых полномочий, практика государственно-общественного управления образованием в Томской области развивается.

Эксперты Института государственно-общественного управления образованием, региональные эксперты Томской области выделяют наиболее значимые эффекты деятельности Управляющих советов: 

1. Система управления стала более открытой.
2. Усилилась ориентация образования на интересы потребителей.
3. Укрепилась ресурсная база образовательных учреждений.
4. Повысилась прозрачность расходования средств.
5. Уменьшилось число конфликтов.
6. Усилилось влияние родителей на жизнь образовательного учреждения.

Это подтверждают данные электронного мониторинга реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа». В части участия Советов в разработке и утверждении различных программных и нормативных актов.
Таблица 2.
Выполнение обязательств по реализации национальной образовательной инициативы 
«Наша новая школа»
	Наименование показателя
	Томская область

2012
	Российская Федерация

2012

	Доля образовательных учреждений, в которых органы государственно-общественного управления принимают участие в разработке и утверждении:
	
	

	- основных образовательных программ
	52,21 %
	57,74 %

	- программ развития общеобразовательного учреждения 
	84,07 %
	77,39 %

	- иных нормативных правовых актов школы и программ 
	78,17 %
	69,77 %

	- планов финансово-хозяйственной деятельности
	63,42 %
	56,23 %


Если учесть совокупность всех показателей федерального мониторинга, явно указывающих на развитие самостоятельности образовательных учреждений, то итоговый рейтинг регионов, приведенный к 100-балльной системе, будет выглядеть следующим образом (табл. 3).
Таблица 3. 

Рейтинг регионов по уровню самостоятельности школ по данным за 2012 год

	Место
	Субъект РФ
	Баллы (из 100)
	Место
	Субъект РФ
	Баллы (из 100)

	1
	Тюменская область
	98,10
	34
	Томская область
	52,38

	
	
	
	48
	Забайкальский край
	47,24

	15
	Омская область
	64,06
	49
	Красноярский край
	46,37

	24
	Республика Алтай
	55,33
	54
	Республика Хакасия
	44,81

	25
	Республика Тыва
	55,21
	58
	Республика Бурятия
	43,52

	26
	Кемеровская область
	54,87
	67
	Иркутская область
	38,18

	27
	Алтайский край
	54,23
	
	
	

	28
	Новосибирская область
	53,82
	83
	Республика Дагестан
	22,49


Уже без финансовых средств и управленческого внимания в рамках КПМО получены значительные результаты в сфере дошкольного и дополнительного образования. 
За последние три года органы ГОУО созданы в 70% учреждений дополнительного образования детей и в каждом 2-ом детском саду Томской области. 
При этом 59% общеобразовательных учреждений предоставляют информацию о работе органов ГОУО на своих сайтах, стремятся к этому и другие. 
Сегодня в образовательных учреждениях области около 6000 школьных управляющих, в среднем в 82% учреждений региональной сети. На сайтах 43% учреждений можно познакомится с планами их работы. Каждый 2-ой протокол заседания Советов опубликован.

Этому способствуют механизмы организационного и научно-методического сопровождения, как на региональном, так и на муниципальном уровнях. 
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Рисунок 1. Уровень организации государственно-общественного управления и публичной отчетности 
по данным исследования за 2011 год

В рамках реализации Федеральной целевой программы развития образования 2006-2010 гг. на базе созданного в 2009 году в ОГБУ «РЦРО» Межрегионального ресурсного центра действует сеть базовых учреждений, сеть тьюторов и экспертов по данному направлению. 
Имеющиеся ресурсы позволяют ежегодно на базе региональной сети Центров гражданского образования реализовывать специальные образовательные программы для 500 членов органов ГОУО. В каждом 3-ем муниципалитете имеется программа или план по обучению и подготовке членов органов ГОУО.

Лучший опыт управляющих советов был представлен на всероссийских конкурсах. Лауреатами становились Управляющие советы Рассветовской школы Томского района, Зырянской школы, школы № 86 ЗАТО Северск, Заозерной школы № 16 г. Томска, Колпашевской школы № 2, Управления образованием Томского района. Ежегодно проводится областной конкурс на лучший опыт деятельности управляющего совета.
Опыт работы департамента образования администрации г. Томска в области развития государственно-общественного управления образованием опубликован в федеральных научных и профессиональных изданиях и неоднократно представлен на конференциях разного уровня. 
К примеру, в состав муниципального государственно–общественного совета по развитию общего образования в г. Томске вошли 15 человек. Из них - 3 представителя администрации города, 2 депутата городской Думы, 2 представителя департамента образования, 4 председателя органов государственно-общественного управления муниципальных образовательных учреждений, 4 кооптированных представителя общественности, в том числе и детско-юношеского парламента города Томска. 

 За четыре года рассмотрено много важных вопросов. Данный орган был активен в вопросах подготовки внедрения новой системы оплаты труда, разработки нормативных документов для учреждений, контроля расходования средств на образовательные мероприятия. 

Совет принимал рекомендации для органов местного самоуправления по определению основных направлений Программы развития муниципальной системы образования. Неоднократно рассматривались серьезные вопросы, связанные с созданием, реорганизацией и ликвидацией муниципальных общеобразовательных учреждений. И многое другое.
Открытое взаимодействие муниципального совета, в т.ч. с органами, созданными в муниципальных учреждениях, способствовало возрастанию их активности, программно-целевому развитию, росту интереса и активности родителей, обучающихся, представителей общественности к участию в управлении образовательной системой г. Томска. Более подробно с работой совета можно познакомиться в свободном доступе на сайте департамента образования.
Несомненно, существует еще немало примеров эффективных практик в Томской области, но если говорить обо всей региональной системе в своем разнообразии, то в большинстве случаев остается ряд проблем, требующих комплексного решения: 
1. Формализм и имитация деятельности органов государственно-общественного управления.
2. Недостаточный уровень освоения стратегических полномочий.
3. Не развито горизонтальное и вертикальное взаимодействие.
4. Низкая компетентность общественных управляющих.
Важнейшей проблемой для Томской области сегодня является отсутствие оформленного  образовательного заказа семьи, общества, бизнеса и государства. На всех уровнях образования от дошкольного до профессионального не наблюдается преемственности, идет рассогласование целей, в результате слабая ориентация на потребности рынка труда.

Мы уверены, что решение актуальных проблем в образовании возможно при условии консолидации сил и ресурсов общества, бизнеса и власти и создания эффективной структуры управления образованием, охватывающей все уровни от дошкольного до профессионального.   

Предложение Томского регионального отделения ООО «Всероссийское педагогическое собрание» о создании регионального органа государственно-общественного управления образованием такого органа под названием «Лига образования» было поддержано делегатами V съезда учителей Томской области 4 октября 2011 года, и уже рассмотрено на выездном заседании постоянной комиссии по образованию Комитета Законодательной Думы Томской области по образованию, науке и культуре.

Принятие Федеральных государственных образовательных стандартов, нового закона об образовании в Российской Федерации, актуализировали некоторые направления работы. 
Для повышения эффективности государственно-общественного управления образованием Томской области на первом месте сегодня стоит решение следующих задач:

· ориентация управляющих советов на реализацию управленческих полномочий, наряду с реализацией локальных проектных задач;
· защита компетенции Управляющих советов;
· освоение полномочий по участию советов во внедрении Федеральных государственных образовательных стандартов.
Мы не строим фантастических планов о том, что в короткие сроки во всей системе образования наступит то самое продуктивное государственно-общественное сотрудничество. Однако стоит заметить, что имеются неодиночные примеры в деятельности Управляющих советов, свидетельствующих о включении в процесс внедрения Федеральных государственных образовательных стандартов. И эта практика развивается, усиливается и привносит свой вклад в повышение качества образования.
Возможности - влияние на условия:
· утверждение программы развития;
· разработка и согласование ООП (урочная, внеурочная, специальные программы);
· утверждение перечней учебников, совершенствования МТБ, планов финансово-хозяйственной деятельности, кадровая политика;
· представление и защита программ в органах местного самоуправления, учредителю;
· инициирование и поддержка работы по привлечению инвестиций;
· …
Возможности - влияние на процесс:
· реализация программ;
· работа профильных комиссий и комитетов;
· разрешение внутренних и внешних конфликтов;
· разработка и реализация локальных проектов;
· взаимодействие в «внутренними и внешними оценщиками»;
· совершенствование локальных актов;
· информационно-коммуникационная деятельность;
· …
Возможности - влияние на результат:
· проведение исследований, мониторингов;
· распределение ФОТ, кадровая политика;
· проведение и выдвижение лидеров на конкурсы;
· организация самооценки на разном уровне;
· организация внешнего аудита;
· общественные обсуждения, конференции;
· публичный доклад;
· …
В Томской области активно ведется образовательная и конкурсная деятельность с обучающимися по выстраиванию продуктивного взаимодействия с Управляющими советами, а так же по подготовке работы в Управляющем совете. И, действительно, мы можем выделить результаты для обучающихся, которые достигаются благодаря деятельности по развитию государственно-общественного управления образованием:
· продуктивный опыт сотрудничества со взрослыми;
· эффективное развитие личностных качеств;
· профессиональные пробы;
· развитие социальной чувствительности и толерантности;
· практика реализации общественных интересов;
· умения формирования эффективной команды;
· опыт рефлексии достижения поставленных целей;
· навыки сетевых социальных  коммуникации.
Уважаемые коллеги! Свои предложения в проект резолюции съезда мы сформулировали. Но главное, что необходимо понимать, что только все мы вместе, в обсуждении, в диалоге сможем найти нужные и полезные механизмы для участия общественности в управлении образованием. В свою очередь, позвольте пригласить Вас, Ваших коллег из Управляющих советов принять участие во II-ом Всероссийском конкурсе «Лучший школьный управляющий» (февраль-май-ноябрь 2014 г.), в VI-ой Межрегиональной научно-практической конференции «Современные модели общественного участия в управлении образованием» (19-20 ноября 2014 г.).
Благодарю за внимание!
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Лист1

				МОУО		ОУ		УДОД		ДОУ

		Органы ГОУО		100%		96%		71%		57%

		Публичный доклад на сайте		85%		87%		35%		22%

		План работы органа ГОУО на сайте		40%		59%		22%		8%

		Публичный доклад утверждается		60%		89%		43%		40%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






