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	Р.1.
	Нормативно-правовой 
	
	
	
	
	

	
	Правовые основы государственно-общественного управления образованием
	12
	6
	2
	4
	

	1.1.
	Государственно-общественное управление как система взаимодействия субъектов образования
	6
	2
	2
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	1.2.
	Государственная политика в области развития дополнительного образования детей
	6
	4
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	Модель ГОУ образованием, способствующая повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях
	24
	4
	16
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	2.1.
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	6
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	4
	-
	кейс

	2.3.
	Механизмы взаимодействия образовательной организации с некоммерческими организациями или общественными объединениями
	4
	-
	4
	-
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	2.4.
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	4
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	2.5.
	Государственно-общественное управление сетевым взаимодействием в реализации программ дополнительного образования
	6
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	Технологии распространения моделей государственно-общественного управления образованием в регионе
	
	
	
	
	

	3.1.
	Основные функции и  деятельность тьютора по распространению модели государственно-общественного управления образованием
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	Мастер классы

	3.2.2
	Технология организации тьюториалов, интенсивных школ и других форм коллективного взаимодействия
	4
	-
	4
	-
	Мастер классы

	3.2.3
	Метод анализа конкретных ситуаций (case study)  в тьюторской деятельности
	4
	-
	4
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	3.2.4
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
Российское общество неуклонно продвигается по пути демократизации социальных институтов. Система образования, пребывающая в состоянии модернизации, требует более активного участия различных социальных слоев и групп  в ее совершенствовании и развитии. Эта задача стала более явной и острой в условиях изменения целей образования, обозначенных в   федеральных государственных образовательных стандартах общего образования нового поколения.

Для системы образования определены новые цель и  задачи, изменяются его содержание и формы, возникают новые и социальные группы и институты гражданского общества, готовые оказывать поддержку и сопровождение системе образования различными ресурсами. Истоки гражданской активности и инициативы различны, но их объединяет созидательное стремление участвовать и влиять на перемены в обществе. 
В практике образования отмечается заинтересованность различных групп потребителей не только в качестве общего образования, но и в расширения спектра и качества дополнительного образования детей, в том числе на оказания дополнительных образовательных услуг на платной основе, мотивации семей и детей к участию в различных конкурсах, соревнованиях, клубах и других формах детской и детско-взрослой активности. 

Ответом на растущий спрос стало расширение предложения дополнительных образовательных программ в дошкольных и общеобразовательных организациях, а также в организациях различной ведомственной принадлежности, организационно-правовых форм.   

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" № 273 от 29.12.2012 г. в отсутствие конституционных гарантий общедоступности и бесплатности дополнительного образования детей тем не менее закрепляет определенные полномочия по организации предоставления дополнительного образования детей за региональным и муниципальным уровнями управления образованием. Это позволяет оказывать государственную поддержку сфере дополнительного образования детей. Но это, одновременно, приводит к межрегиональной и межмуниципальной дифференциации доступности услуг, создает риски развития образовательного неравенства между социальными группами с различным уровнем дохода.

Снижение указанных рисков возможно на путях реализации принципа государственно-общественного партнерства в целях расширения вовлеченности детей в дополнительное образование, включая, как расширение обязательств государства по бюджетному финансированию дополнительного образования, так и стимулирование, и поддержку инвестиций в дополнительное образование семей, некоммерческого сектора и бизнеса. К сожалению, существующая сегодня система нормативного регулирования заметно ограничивает возможности использования потенциала негосударственного сектора и государственно-частного партнерства для расширения объема и спектра услуг дополнительного образования. Требуется развитие нормативной правовой базы для расширения форм партнерства государства, местного самоуправления,  бизнеса, институтов гражданского общества, семьи. Необходимо формировать и развивать открытый государственно-общественный характер управления сферой дополнительного образования детей, реализуемый через механизмы участия общественности, экспертного и профессионального сообщества в принятии решений о поддержке тех или иных программ и проектов дополнительного образования, в контроле качества реализации программ дополнительного образования, в распределении бюджетных и иных ресурсов.

Среди первоочередных задач участия общественности в развитии услуг дополнительного образования в образовательных организациях общего и дошкольного образования необходимо указать следующие:

- 
выделение в государственном и/или муниципальном задании общеобразовательным организациям и организациям дошкольного образования самостоятельного раздела по реализации дополнительных образовательных программ для обучающихся и воспитанников;

-
привлечение общественности, в частности общественных советов при региональных и муниципальных органах управления образованием, для выделения на основе мнения потенциальных благополучателей приоритетных и востребованных направлений развития дополнительных образовательных услуг, включаемых в государственное и/или муниципальное задание и реализуемых полностью или частично за счет ресурсов бюджетов;

-
формирование условий и механизмов, расширяющих возможности как частичной (софинансирование), так и полной оплаты потребителями услуг по реализации дополнительных образовательных программ;

-
 привлечение общественности образовательных организаций (в том числе через коллегиальные органы управления и представительные органы участников образовательных отношений) к принятию решений по выбору образовательными организациями реализуемых программ и проектов дополнительного образования детей, по планированию и контролю их ресурсного обеспечения из бюджетных и внебюджетных источников, по оценке их качества;

-
расширение участия негосударственного сектора в оказании услуг дополнительного образования, внедрение механизмов государственно-частного партнерства;

-
формирование условий и механизмов стимулирования благотворительности физических и юридических лиц, содействия развитию корпоративной социальной ответственности в сфере дополнительного образования детей.


Формирование моделей государственно-общественного управления образованием в плане охвата детей разнообразными программами дополнительного образования требует создания необходимых условий и распространения механизмов подобной деятельности. для этого возникает необходимость в подготовке тьюторов, готовых к распространению инновационного опыта  на региональном и муниципальном уровнях, способных организовать эффективное взаимодействие органов управления образованием, педагогов и общественности по обсуждению, обмену и обобщению передового опыта развития дополнительного образования детей в контексте поставленных задач.
Поэтому основной целью программы повышения квалификации по теме «Государственно-общественное управление образованием, способствующего повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях» стала подготовка тьюторов для распространения модели государственно-общественного управления образованием, способствующей повышения охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях, в том числе дошкольного образования.

Программа предназначена для подготовки тьюторов из числа руководящих и педагогических работников образования, специалистов органов управления образованием, методистов и специалистов  методических центров и центров качества образования.
Программа рассчитана на 72 часа и предназначена для реализации в двух формах – очной и очно-заочной.  Программа независимо от формы обучения реализуется с использованием дистанционных образовательных технологий и ИКТ.  

В процессе реализации программы повышения квалификации акцент делается на передовой опыт тьюторской деятельности и технологии обучения взрослых (дискуссии, мастер-классы, работа в группах и командах, фокус-группе, анализе конкретных ситуаций и пр.), освоение которого поможет тьюторам эффективно организовывать обсуждение и распространение моделей государственно-общественного управления, способствующих повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях.
В процессе освоения программы повышения квалификации обучающиеся смогут сформировать следующие компетенции:
· в процессе реализации тьюторской деятельности руководствоваться принципами государственной политики в образовании, государственно-общественного управления образованием, федеральным законодательством в области образования;

· владеть моделями государственно-общественного управления образованием, способствующих повышения охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях, в том числе в условиях сетевого взаимодействия субъектов образования;

· понимать сущность, функции и особенности тьюторской деятельности, особенности распространения передачи инновационного опыта в процессе тьюторской деятельности;
· владеть технологиями тьюторской деятельности (организации групповой работы, методах организации индивидуальных и групповых консультаций, форм коллективного взаимодействия, в том числе по обсуждению и обобщению опыта, организации тьюториалов, технологии кейс-стади и пр.), в том числе и умением отбирать эффективные методы и формы для достижения тьюторских задач;

· быть способным к саморефлексии и к реализации рефлексивных практик; развитие рефлексивных навыков обучающихся, способствующих к осознанной реализации моделей и опыта государственно-общественного управления образованием на региональном и муниципальном уровнях;

· способность к оцениванию эффективности распространения моделей государственно-общественного управления образованием, владение методов оценки образовательных и социально-экономических эффектов.
СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ
РАЗДЕЛ  Р.1.Нормативно-правовой.
Правовые основы государственно-общественного управления образованием.
Тема 1.1. Государственно-общественное управление как система взаимодействия субъектов образования (6 часов).


Государственно-общественное управление (ГОУ) как особый вид управления, основанный на взаимодействии органов управления образованием, образовательных организаций, и населения, общественности. Государственно-общественное управление как система отношений, взаимодействий и совместной деятельности государства, местного самоуправления и общества в лице граждан и их объединений в сфере образования. Федеральное законодательство в области образования, определяющее государственно-общественный характер образования, и раскрывающая принципы государственной политики на основе ГОУ, коллегиальности, создания различных форм взаимодействия, в том числе на уровне образовательных организаций. 

Общественные самоуправляемые объединения, особенности их создания и полномочия. Коллегиальные органы управления (управляющие советы, родительские комитеты и пр.), особенности их создания и деятельности. Управляющие советы как площадка для изучения общественного мнения, разработке, обсуждению и принятию согласованной оценке (решения) по вопросам реализации дополнительных образовательных программ.

Дискуссия. Какие субъекты государственно-общественного управления могут оказать наибольшее влияние на развитие системы дополнительного образования и способствовать повышению  охвата детей программами дополнительного образования?
Тема 1.2. Государственная политика в области развития дополнительного образования детей (6 часов).


Дополнительное образование детей в федеральном законодательстве в области образования. Анализ государственной политики в области дополнительного образования детей (роль и значение дополнительного образования, персонализация дополнительного образования, открытость дополнительного образования, принципы реализации государственной политики). 

Принцип общественно-государственного партнерства в области дополнительного образования и возможности его реализации.

Механизмы и условия реализации дополнительного образования детей. Требования к проектированию и реализации дополнительных общеобразовательных программ.
РАЗДЕЛ  Р.2. Концептуальный
Модель государственно-общественного управления образованием, способствующая повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях.
Тема 2.1. Открытые системы государственно-общественного взаимодействия и управления реализацией программ (услуг) дополнительного образования (6 часов)

Реализация образовательных программ дополнительного образования: возможности федерального законодательства. Особенности реализации образовательных программ с использованием дистанционных образовательных технологий и электронного обучения. Возможности реализации образовательных программ дополнительного образования в форме сетевого взаимодействия организаций, осуществляющих образовательную деятельность. 
Договорной характер отношений между организациями, реализующие сетевой принцип оказания дополнительных образовательных услуг.

Открытость системы государственно-общественного управления дополнительным образованием. Условия соблюдения принципа открытости.
Тема 2.2. Механизмы взаимодействия образовательной организации с благотворительными организациями (4 часа)


Благотворительные организации: понятие, организационно-правовые формы, порядок регистрации. Выбор организационно-правовой формы благотворительной организации. Благотворительный общественный фонд и особенности его взаимодействия с образовательной организацией. Оформление договора о сетевой форме реализации дополнительных программ. Преимущества и недостатки благотворительной деятельности в условиях реализации дополнительных программ.

Анализ конкретной ситуации.
Тема 2.3. Механизмы взаимодействия образовательной организации с некоммерческими организациями или общественными объединениями (4 часа) 


Правовой статус некоммерческих организаций, общественных объединений. Выбор организационно-правовой формы организации, основанной на членстве – некоммерческое партнерство общественная организация. Понятие коллективного общественного субъекта права. Оформление договора о сетевой форме реализации дополнительных программ. Преимущества и недостатки некоммерческой организации в условиях реализации дополнительных программ.


Анализ конкретной ситуации.
Тема 2.4. Механизмы взаимодействия образовательной организации с негосударственными образовательными организациями (4 часа)

Сетевое взаимодействие муниципальной образовательной организации с негосударственной (частной) образовательной организацией, имеющей лицензию на осуществление образовательной деятельности и реализующей услуги дополнительного образования детей во взаимодействии с муниципальной (или государственной) образовательной организацией на условиях объединения и совместного использования принадлежащих сторонам ресурсов. Оформление договоров о сетевом взаимодействии с образовательной организацией.
Анализ конкретной ситуации.
Тема 2.5. Государственно-общественное управление сетевым взаимодействием в реализации программ дополнительного образования (6 часов)

Модели количественного увеличения сетевых связей и взаимодействий, структурно-функционального состава государственно-общественного управления совместной сетевой деятельностью, в основном – в создаваемых новых общественных субъектах, приспособленных к сетевому взаимодействию одновременно со многими муниципальными образовательными организациями. Сеть муниципальных образовательных организаций общего, дошкольного и дополнительного образования, реализующая идеи государственно-общественного управления дополнительным образованием. 

Возникновение синергетического эффекта в процессе сетевых форм взаимодействия и участия общественности в развитии системы дополнительного образования.

Анализ конкретной ситуации. Организация и осуществление деятельности благотворительного фонда попечительства об образовании (на муниципальном уровне).
РАЗДЕЛ  Р.2. Технологический
Технология распространения инновационного опыта в образовании в деятельности региональных тьюторов.
Тема 3.1. Основные функции и  деятельность тьютора по распространению модели государственно-общественного управления образованием (8 часов)

Понятия тьютор, консультант, аниматор, медиатор, фасилитатор, модератор. Основные функции тьюторской деятельности. Роль педагога как организатора учебной деятельности. Проблема психолого-педагогической готовности тьютора работать со взрослыми. Основные умения тьютора: осознавать свои действия, координировать их, проектировать, управлять процессами, анализировать, рефлектировать. Особенности организации пространства работы тьюторов, отражение в ней новой образовательной парадигмы. Психологические аспекты работы со взрослыми. Пути предотвращения и разрешения конфликтных ситуаций в процессе курсовой подготовки. Формирование толерантного сознания тьютора. Соединение учебной сферы с другими видами социальной деятельности педагога. Развитие социально значимых качеств (гражданственность, социальная мобильность, активное участие в жизни социума в новых социальных ролях). 

Тема 3.2. Технологии тьюторской деятельности (16 часов)

Тема 3.2.1. Технология организации групповой работы. Методы проведения индивидуальных и групповых консультаций (4 часа)


Малая группа как единица учебной деятельности, ее социально-психологические и организационно-педагогические характеристики. Правила организации групповой работы. Организация внутригруппового взаимодействия. Особенности формирования команд, основные подходы к командообразованию и распределению командных ролей. Роль тьютора в групповой работе.

Особенности организации и проведения консультаций. Виды и приемы, используемые в различных видах  консультаций (индивидуальной, групповой, дистанционной в форме вебинара и пр.). Подготовка плана организации и проведения консультации.
Тема 3.2.2. Технология организации тьюториалов, интенсивных школ и других форм коллективного взаимодействия (4 часа)


Анализ форм коллективного взаимодействия в тьюторской деятельности. Подходы к организации тьюториалов как практическим формам работы по изучению, обсуждению учебного материала, решению конкретных ситуаций, обсуждению проблем в малых группах. Правила организации тьюториалов. Создание рефлексивной позиции участников тьюториала

Интенсивные формы организации тьюторской деятельности (школы, сессии, лагеря и пр.). Особенности организации интенсивных школ как способа распространения и обобщения инновационного опыта деятельности.

Тренинги в тьюторской деятельности. Особенности и ограничения использования тренингов в практике тьюторской работы.


Мастер-классы и другие формы распространения профессионального опыта. Основные требования к созданию ситуаций по обмену профессиональным опытом в разнообразных формах.
Тема 3.2.3. Метод анализа конкретных ситуаций (кейс-стади)  в тьюторской деятельности (4 часа)


Метод анализа конкретных ситуаций в тьюторской деятельности. Виды и требования к кейс-стади. Задачи решаемые в процессе обсуждения и решения конкретных ситуаций. Роль тьютора. Особенности подготовки и реализации в учебном процессе кейс-стади.
Мастер-класс по созданию кейса для решения тьюторской задачи.
Тема 3.2.4. Методы рефлексии. Технология подготовки и оценки презентационного портфолио (4 часа)


Рефлексия как механизм преодоления профессиональных затруднений, как условия развития профессионализма. Психологические основы рефлексии. Анализ рефлексивных методов и приемов. Методические основы организации эссе, рефлексивных практик (в процессе обсуждения), использования дневников и портфолио, ассоциативных рядов и образного мышления.

Мастер-класс по подготовке мультимедийной презентацией с рефлексивной оценкой деятельности (презентационное портфолио).
Тема 3.3. Оценка эффективности распространения модели государственно-общественного управления, способствующей повышению охвата детей программами дополнительного образования (6 часов)


Подходы к оценке социально-экономической и собственно образовательной эффективности инновационных процессов в системе образования. Алгоритмы и методы оценки эффективности. Экспертная оценка в образовании, особенности ее применения в оценки эффективности распространения моделей государственно-общественного управления образованием.

Разработка экспертных листов для оценки эффективности распространения модели государственно-общественного управления, способствующей повышению охвата детей программами дополнительного образования (формат – фокус-группа).
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

Программа повышения квалификации реализуется в целях подготовки тьюторов для распространения модели государственно-общественного управления образованием, способствующей повышения охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях, в том числе дошкольного образования.

Задачами подготовки тьюторов в рамках программы повышения квалификации являются:

· раскрытие принципов государственной политики в образовании, государственно-общественного управления образованием, основ федеральным законодательством в области образования;

· понимание и анализ моделей государственно-общественного управления образованием, способствующих повышения охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях, в том числе в условиях сетевого взаимодействия субъектов образования;

· раскрытие сущности, функции и особенностей тьюторской деятельности, формирование умений по распространению инновационного опыта в процессе тьюторской деятельности;

· формирование умений по овладению технологиями тьюторской деятельности (организации групповой работы, методах организации индивидуальных и групповых консультаций, форм коллективного взаимодействия, в том числе по обсуждению и обобщению опыта, организации тьюториалов, технологии кейс-стади и пр.), в том числе и умением отбирать эффективные методы и формы для достижения тьюторских задач;

· развивать способность саморефлексии и к реализации рефлексивных практик; развитие рефлексивных навыков обучающихся, способствующих к осознанной реализации моделей и опыта государственно-общественного управления образованием на региональном и муниципальном уровнях;

· формировать умения по оцениванию эффективности распространения моделей государственно-общественного управления образованием, владение методов оценки образовательных и социально-экономических эффектов.

Для обучения по программе повышения квалификации приглашаются педагогические и руководящие работники системы образования, специалисты органов управления образованием, методисты и специалисты  методических центров и центров качества образования, имеющих опыт реализации образовательных проектов на региональном и/или муниципальном уровнях.


Основными особенностями подготовки тьюторов по программе повышения квалификации являются:

· учет особенностей обучения взрослых обучающихся (андрагогическая модель организации образовательного процесса);

· опора на профессиональный опыт обучающихся по реализации образовательных проектов, в т.ч. инновационных проектов, стажировочных площадках и пр.;

· организация образовательного процесса с помощью тех технологий и методов тьюторской деятельности, которые региональные тьюторы будут использовать в процессе распространения опыта в своем регионе;

· раскрытие интегральной (общей) модели государственно-общественного управления образованием, способствующей повышения охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях, на примере частных моделей и конкретных ситуаций, позволяющих организовать не только обучение тьюторов, но и организовать обсуждение особенностей реализации данной модели в регионах с учетом их специфических особенностей и возможностей заинтересованных групп.
В процессе реализации программы повышения квалификации акцент делается на передовой опыт тьюторской деятельности и технологии обучения взрослых (дискуссии, мастер-классы, работа в группах и командах, фокус-группе, анализе конкретных ситуаций и пр.), освоение которого поможет тьюторам эффективно организовывать обсуждение и распространение моделей государственно-общественного управления, способствующих повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях.
Практические занятия проводятся в форме решения конкретных ситуаций (кейсов), мастер-классов и фокус-группы.

Кейс представляет собой описание деловой ситуации, подготовленное по определенному формату и предназначенное для обучения слушателей анализу разных видов информации, ее обобщению, навыкам формулирования проблемы и выработки возможных вариантов ее решения в соответствии с установленными критериями.

В данной программе использованы мини-кейсы. Эта форма письменного контроля знаний предполагает реакцию обучающихся на предложенную им и кратко описанную деловую ситуацию. Слушатели должны увязать ситуацию с определенной темой или разделом изучаемой дисциплины и прокомментировать с точки зрения этой темы или раздела поведение действующих лиц ситуации, а также сформулировать выводы или дать рекомендации. 

Кейс сопровождается вопросами к нему и методической запиской. Вопросы к кейсу (5-7 вопросов) направлены на то, чтобы помочь работающим с этим кейсом понять его основное содержание, сформулировать проблему и соотнести ее с соответствующими разделами учебной дисциплины. 

Методическая записка к кейсу содержит пояснения для преподавателя по использованию кейса в учебном процессе, дополнительную информацию по ситуации или эпилог (то, что реально произошло в реальной ситуации).

Анализ кейсов проводится по определенному формату, включающему следующие этапы: 

1. Краткое изложение (резюме) ситуации (приводятся основные для проблемы кейса данные: что произошло, кто участвовал, как обстоят дела на данный момент). Резюме не должно содержать детали, а также информацию, не имеющую прямого отношения к анализируемой проблеме. 

2. Формулировка проблемы (одно предложение, в котором содержится проблема для последующего решения). Иногда вводится ограничение по словам, которые входят в это предложение (например, не более 7-9 слов). 

3. Действующие лица и организации (перечисление действующих лиц и организаций, важных для решения проблемы с их краткой характеристикой). 

4. Внешние силы, которые могут повлиять на принимаемое решение. Это внешние по отношению к описываемой ситуации обстоятельства, которые следует учесть при разработке вариантов решения. 

5. Варианты решения проблемы (перечисление всех возможных вариантов действий, включая бездействие). Каждый вариант формулируется в виде предложения и сопровождается анализом, который позволяет определить, какие преимущества повлечет за собой решение проблемы и в чем будут его основные недостатки. 

6. Рекомендация (выбирается один из первоначальных вариантов решения и объясняется, почему выбран именно он). 

7. Порядок действий по реализации принятого решения (краткое перечисление основных действий, которые необходимо предпринять, чтобы выполнить рекомендацию). 

Слушатели готовят анализ кейса (индивидуально) и выкладывают его в систему дистанционного обучения. Далее происходит коллективное обсуждение данного кейса.. Для этого обучающиеся могут объединяться в виртуальные учебные группы. Управление такими группами осуществляют специальные модераторы. Одной из форм информационного взаимодействия тьютора с виртуальной учебной группой может быть проведение видеоконференций или веминаров в режиме on-line.

Таким образом, основная задача кейс-метода – проведение последовательного анализа проблемы и принятие аргументированного решения. В ходе данной работы преподаватель оценивает как сданный письменный анализ, так и участие обучающегося в интерактивном обсуждении. 

Текущей формой контроля обучающихся по программе повышения квалификации является участие слушателей в мастер-классах, индивидуальные и групповые решения мини-кейсов, подготовка в качестве самостоятельной работы собственного кейса и обсуждение его в системе дистанционного обучения, оценка участия слушателя в фокус-группе. Слушатели, обучающиеся по очно-заочной форме обучения, вместо участия в мастер-классах и очного обсуждения конкретных ситуаций, готовят свои решения индивидуально и обсуждают их на форуме системы дистанционного обучения.
Итоговой формой контроля слушателей служит тестирование по всем модулям (темам) программы. Достаточным уровнем освоения программы повышение квалификации считается правильное выполнение не менее 80% тестовых заданий. К итоговому контролю допускаются только слушатели, участвующие во всех формах практических занятий и сдавшие все виды текущего контроля по программе.
УЧЕБНЫЕ МАТЕРИАЛЫ (УМК, для очного формата реализации программы)
1. Учебные материалы для проведения практических занятий

КЕЙС 1. Роль общественности в становлении государственно-общественного управления дополнительным образованием

Цель: обсуждение принципов и структуры государственно-общественного управления дополнительным образованием на региональном (муниципальном) уровнях.
Проблема кейса:

Дополнительное образование детей и взрослых - это многоуровневая социально-педагогическая система взаимосвязанных целей и задач, форм и методов, средств и содержания, технологий и результатов деятельности, которая обеспечивает формирование социально-творческой активности обучающихся и направлена на удовлетворение индивидуальных потребностей в интеллектуально-нравственном, физическом развитии личности. 
Характеристикой современного дополнительного образования детей и подростков выступает вариативность образовательных услуг, интеграция и сотрудничество, тенденции к саморазвитию, созидательное взаимодействие государственных органов управления и гражданских институтов.
Содержание кейса.

В стране изменилась социально-экономическая ситуация, возникла новая образовательная парадигма, ориентированная на личность. Поэтому в контексте отработки организационных механизмов управления на первый план выходит проблема поиска путей устойчивого созидательного развития образовательно-воспитательных учреждений, поскольку именно им отводится социальная роль стабилизатора общественной жизни и двигателя прогресса в перспективе.

Участие общественности в управлении жизнедеятельностью населения - это не дань модным тенденциям. Оно имеет глубокие исторические корни: первый российский Закон организации городского управления (1775 г.), где определена значимость общественно-городского управления; идеи открытости образования в просветительских реформах Петра I; возникновение института попечительства и благотворительности на нужды народного просвещения; общественно-педагогическое движение в процессе становления внеаудиторного образования детей, подростков и взрослых.

Современное состояние государственно-общественного управления, как объединение усилий государства и общества в решении проблем образования, претерпевает ряд затруднений:

· низкая эффективность совместной деятельности всех субъектов государственно-общественного управления (сообщество, система образования, средства массовой информации) по разработке и распространению образовательных, воспитательных и научно-просветительных программ;

· недостаточная активность профессиональных объединений и ассоциаций образовательных учреждений, педагогических и научных работников, родителей и общественных организаций в реализации государственной политики в области дополнительного образования;

· наличие потребности общественности в управлении образованием и отсутствие практического опыта взаимодействия с государственными структурами, что делает общественность пассивной, неспособной реально влиять на образовательную политику;

· ограниченность общественного управления, заключающаяся только в работе различного вида советов (попечительский, родительский, совет образовательного учреждения и др.), управленческие функции которых весьма ограниченны;

· низкая компетентность общественности в вопросах управления системой образования и менеджмента в образовании, что, в свою очередь, затрудняет их продуктивное участие в управлении системой образования [1].

Как показывает практика, организация государственно-общественного управления дополнительным образованием детей и взрослых наиболее успешно осуществляется на территориальном уровне. Это объясняется тем, что она базируется на согласовании ценностных ориентиров образовательной политики с интересами и возможностями не только субъектов образования, но и общественности; обобщает и транслирует существующий опыт социально-педагогического взаимодействия, создает условия для проявления социальной активности и актуализации потенциала государственно-общественного управления в развитии всей системы образования.

Участие общественности в проектировании Программы развития дополнительной системы образования на основе социально-педагогического подхода, предполагающее совместное планирование, организацию, взаимосвязь ведомственной диагностики и общественной экспертизы результативности системы образования, обеспечит создание единого инновационного пространства деятельности гражданских институтов, мобильность инновационных процессов в социализации личности и преобразовании социально-педагогической действительности.

Средствами актуализации социально-педагогического потенциала государственно-общественного управления в развитии системы дополнительного образования детей и подростков выступают: взаимодействие с органами местного самоуправления, различными организациями по привлечению инвестиций и принятию социальной ответственности за результаты образования; согласование социального заказа, нормативов образования и личностного саморазвивающего начала; межведомственное сотрудничество и гармонизация взаимоотношений субъектов образовательного процесса.

Структура государственно-общественного управления развитием дополнительного образования детей и взрослых на муниципальном уровне включает различные государственные институты:

· департаменты управления: отделы администрации города, предприятия и учреждения;

· органы муниципальной власти и институты общественного самоуправления;

· межведомственные органы: комиссии, координационные и экспертные советы;

· некоммерческие общественные организации и непартийные социальные движения;

· профессиональные сообщества и вузы;

· социально-молодёжные и общественные фонды;

· представители малого и среднего бизнеса;

· средства массовой информации;

· правоохранительные органы;

· отделы социальной защиты и т.п.

Во многих территориальных системах образования разрабатываются нормативные документы и проекты, реализация которых обеспечит расширение функций и компетенций общественных организаций, значительно повлияет на доступность и качество образования, повысит действенность и открытость государственных управленческих структур для общественности и населения.

Так, в Комитете по образованию Правительства Санкт-Петербурга принята Концепция развития государственно-общественного управления образованием (143-р от 31.01.2011 г.). В данном документе государственно-общественное управление образованием понимается как ответственное взаимодействие в управлении образованием, с одной стороны, различных субъектов, представляющих интересы, политику, гарантии и компетенцию государства в области образования (органы государственной власти, руководители общеобразовательных учреждений), и, с другой стороны, различных субъектов, выражающих интересы в области образования гражданского общества и населения [2].

В управленческой структуре Санкт-Петербурга в настоящее время функционируют следующие советы:

· Совет по образовательной политике, который является государственно-общественным органом, обеспечивающим согласованные действия Комитета по образованию, общественных и научных сообществ в решении задач по развитию системы образования; во всех районах города созданы государственно-общественные органы по управлению образованием, которые ежегодно представляют информационные материалы о деятельности образовательной системы;

· педагогические советы (количество их достигает 1147), советы образовательных учреждений (964); попечительские советы (802); благотворительные фонды (15).

Анализируя практику деятельности действующих органов государственно-общественного управления, следует отметить, что инициатива общественности в основном направлена на удовлетворение образовательных потребностей и интересов всех участников образовательного процесса, реализацию прав педагога, обучающихся и их родителей, обеспечение общественного наблюдения и осуществление общественной экспертизы в сфере дополнительного образования.

В компетенцию деятельности общественных органов управления входит:

· законотворческая деятельность и совершенствование образовательного процесса, которое заключается в формировании «гражданского заказа» и общественной экспертизе качества дополнительного образования;

· проектирование и реализация механизмов стимулирования общественной деятельности педагогов, учащихся и их родителей, а также и представителей общественных институтов;

· инициирование и создание объединений родителей и попечителей: попечительские, управляющие и наблюдательные советы, благотворительные фонды и др.; объединения работников учреждения дополнительного образования: ассоциации, профессиональные советы, советы образовательных учреждений, советы руководителей образовательных учреждений идр.;

· привлечение общественных организаций и сообществ к формированию и реализации образовательной политики и повышению её продуктивности;

· сохранение баланса государственной и общественной составляющих в системе государственно-общественного управления, их обязанностей, прав, полномочий и ответственности;

· выработка концепций стратегического развития системы дополнительного образования с учетом различных форм социального и образовательного партнерства [6].

Государственно-общественное управление дополнительным образованием детей и взрослых на территориальном уровне представляет собой распределение обязательств в управлении между органами законодательной и исполнительной власти региона, наделенными государственными полномочиями в области образования, органами местного самоуправления и муниципальной общественностью в лице представляющих ее интересы органов самоуправления.

Общественная составляющая позволит ограничить монополию государства в управлении дополнительным образованием детей и взрослых, создав при этом условия перехода дополнительного образования к открытой для общества и подотчетной ему социальной системе. В данном случае перераспределяются функции управления образованием между государственными и общественными структурами территории. Таким образом, общественные организации будут иметь право решающего, а не совещательного голоса.

Качественными показателями наличия государственно-общественного управления дополнительным образованием детей и взрослых являются: расширение публичности деятельности образовательных учреждений дополнительного образования и органов управления образованием; удовлетворение культурно-образовательных потребностей населения на основе маркетинговых исследований их образовательных потребностей; обеспечение информационной поддержки родителей и общественности как участников образовательного процесса; общественное обсуждение проблем образования детей и взрослых; создание «горизонтальных» управленческих структур: закрепление правового статуса управляющего, попечительского советов, формирование опыта общественной организации в совместной деятельности педагогического и управленческого коллективов [5].

Необходимо отметить, что субъекты общественно-государственного управления дополнительным образованием детей и взрослых имеют общее содержание деятельности по реализации функций управления (таблица 1).

Таблица 1 - Общее содержание деятельности субъектов общественно-государственного управления дополнительным образованием детей и взрослых

	Общее содержание деятельности субъектов общественно-государственного управления дополнительным образованием детей и взрослых

	Деятельность по обеспечению функционирования региональной образовательной системы
	Содействие совершенствованию деятельности и развитию региональной системы образования

	· участие в разработке, принятии и реализации нормативно-правовой базы функционирования образовательной сферы;

· определение направлений расходования и контроля дополнительных финансовых средств;

· контроль за соблюдением полной реализации прав всех субъектов образования;

· содействие продуктивному взаимодействию участников образовательного процесса;

· привлечение в сферу образования сил и средств юридических и физических лиц;

· представление и защита интересов муниципальной системы образования
	· разработка и реализация проектов и программ, обеспечивающих совершенствование содержания, организационной структуры, форм и методов образовательной деятельности и процессов управления ею;

· разработка, принятие и реализация мер стимулирования труда педагогов, учебной, трудовой и общественно-полезной деятельности обучающихся, деятельности родителей в интересах региональной образовательной системы;

· изыскание материальных и финансовых ресурсов для реализации проектов модернизации региональной образовательной системы и образовательных учреждений;

· участие в экспертизе качества образования


К основным принципам демократизации управления региональной системой образования можно отнести следующие:

· законности: непременное следование органов регионального и общественного управления образованием Конституции РФ, ее законам и нормативно-правовым актам;

· открытости и гласности: деятельность субъектов демократического, общественно-государственного управления образованием открыта для всех и обеспечивает получение всеми достоверной и оперативной информации;

· свободы и самодеятельности: возможность каждого муниципального и общественного органа управления свободно выбирать методы и средства осуществления управленческой деятельности и проявлять активность и самодеятельность в ней;

· независимости и паритетности субъектов демократического, общественно-государственного управления образованием;

· целевой направленности деятельности субъектов управления на реализацию потребностей и интересов человека, общества и государства;

· согласованного распределения полномочий и сфер ответственности между муниципальными и общественными органами управления образованием;

· наделения полномочиями в региональной вертикали управления сверху вниз, а в общественной - снизу вверх (избирателями);

· правовой обоснованности притязаний участников образовательной деятельности на участие в управлении региональной образовательной системой;

· рационального сочетания единоначалия и коллегиальности в системе управления региональной системой образования [4; 5].
Вопросы для обсуждения:

1. Какие пути решения проблем (затруднений) государственно-общественного управления дополнительным образованием вы видите? Обсудите возможные варианты участия общественности  в управлении дополнительным образованием?

2. Проанализируйте структуру государственно-общественного управления дополнительным образованием на муниципальном уровне. Какие из этих субъектов могут оказать существенное влияние на развитие дополнительного образования? На повышение охвата дополнительными программам детей и молодежи?

3. Определите способы реализации принципов государственно-общественного управления региональной системой образования. Дополните перечень принципов государственно-общественного управления дополнительным образованием на региональном (муниципальном) уровне?
Список рекомендованной литературы и информационных источников для работы над кейсом:
1. Бочкарев В.И. Концепция государственно-общественного управления общим образованием. - М. : ИОСО РАО, 2005. - С. 4.
2. Концепция развития государственно-общественного управления образованием в Санкт-Петербурге : Распоряжение Правительства Санкт-Петербурга Комитета по образованию 143-р от 31.01.2011 г. 
3. Концепция развития дополнительного образования детей на период до 2020 года (утв. распоряжением Правительства РФ от 04.09.2014 г.  №1726-р)
4. Петрова М.П. Тенденции развития государственно-общественного управления образованием в РС(Я) // Менеджмент в образовании. - 2005. - № 2 (11). - С. 30-35.

5. Реморенко И.М. Разное управление для разного уровня. - СПб. : Агентство образования сотрудников, 2005. - 368 с.

6. Федотова Г.А. Общественно-государственное управление как фактор инновационного развития образовательного учреждения // Современные проблемы науки и образования. - 2012. - № 6. - URL: http://www.science-education.ru/106-8009 (дата обращения: 28.12.2012).

КЕЙС 2. Модель сетевого взаимодействия образовательной организации с благотворительной негосударственной организацией

Цель: обсуждение модели сетевого взаимодействия образовательной организации с благотворительной негосударственной организацией
Проблема кейса:


Члены управляющего совета, или попечительского совета, или совета родителей, как группа граждан, либо любая группа граждан, в частности, группа родителей (законных представителей) обучающихся, воспитанников, учреждает и регистрирует в качестве юридического лица благотворительную организацию в одной из предусмотренных законодательством для благотворительных организаций организационно-правовых форм из перечня некоммерческих организаций, включая общественные объединения. Это может быть благотворительный фонд или общественный благотворительный фонд, в котором учредителями организации формируются на основании устава предусмотренные законом коллегиальные и исполнительные органы управления юридического лица. Благотворительная организация открывает расчетный счет в кредитном учреждении (банке), ведет предусмотренный законом налоговый и бухгалтерский учет и отчетность. На поступающие в благотворительную организацию благотворительные пожертвования налогообложение не осуществляется. Рассмотрим этот механизм взаимодействия на конкретном примере.
Содержание кейса.


Попечительский совет муниципальной средней образовательной школы на конференции родителей обучающихся провел учредительное собрание и создал благотворительный общественный фонд. Далее он провел кампанию по привлечению благотворительных пожертвований среди родителей, заинтересованных в получении их детьми дополнительных образовательных услуг по более углубленному изучению информационно-коммуникационных технологий. 
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Рис.4. Схема взаимодействия образовательной и благотворительной организации

Из собранных средств фонд, согласно поручениям родителей-благотворителей, изложенным ими в договоре с фондом, осуществлял благотворительные выплаты преподавателям, ведущим кружки по возрастным категориям по программам дополнительного углубленного изучения ИКТ. Также фонд приобрел и передал в безвозмездное целевое пользование комплект компьютеров и другого необходимого оборудования для полноценного компьютерного класса. Среди целей использования переданного оборудования фонд указал также безвозмездное его использование и в основном образовательном процессе этой общеобразовательной организации.


В дальнейшем фонд осуществляет ежегодную благотворительную ресурсную поддержку, в том числе направленную на повышение охвата детей различными программами дополнительного образования.


Реализация данной модели не требует дополнительных локальных актов, а также структурно-функциональных дополнений и изменений в системе государственно-общественного управления в образовательной организации.


Для создания и регистрации в качестве юридического лица требуется разработка устава благотворительной организации и необходимого комплекта других ее локальных нормативных и иных правовых актов. Перечень этот является стандартным для благотворительных организаций и находится в открытом доступе, в частности на сайтах министерства юстиции РФ и его региональных управлений.


Структурно-функциональный состав органов управления благотворительной организации определен федеральными законами «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г., «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» N 135-ФЗ от 11.08.1995 г. (в действующих редакциях), а также, в случае использования организационно-правовых форм общественных объединений, федеральным законом «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995 (в ред. от 21.07.2014 г.).


Договоры благотворителя с благотворительной организацией, договоры дарения и безвозмездного пользования (ссуды) также являются стандартными по форме (определены Гражданским кодексом РФ) и различаются только конкретикой содержания их существенных условий, которые согласуются сторонами договора.


Положительными моментами для образовательной организации в рамках данной модели являются:

-
привлечение благотворительных пожертвований в другое юридическое лицо с переносом на него всей юридической ответственности, связанной с их привлечением, целевым расходованием, учетами и отчетностью, в том числе перед благотворителями-родителями;

-
денежные средства поступают и расходуются не в системе казначейства, что обеспечивает их мобильность, доступность и своевременное целевое использование;

-
денежные средства на приобретение имущества расходуются негосударственной некоммерческой организаций, что исключает конкурсный порядок приобретения товаров и услуг;

-
оплата труда педагогических работников, занятых в оказании дополнительных образовательных услуг, не требует изменений в штатном расписании, выплаты с этих денежных средств отчислений во внебюджетные фонды (пенсионный, социального страхования и проч.), проводки их по бухгалтерским учетам образовательной организации и т.п.;

-
исполнение педагогическим работником своих обязанностей по реализации дополнительных образовательных программ не регламентируется трудовыми отношениями;

-
на такие выплаты педагогическому работнику не распространяются распоряжения органа местного самоуправления об установлении предельных почасовых расценок на оказание дополнительных образовательных услуг (в тех муниципальных образованиях, где такие ограничения введены для образовательных организаций).

Вопросы для обсуждения:

4. В чем преимущества данной модели взаимодействия образовательной и благотворительной организации? Какие проблемы в организации данного взаимодействия вы видите?

5. Какими способами происходит государственно-общественное управление дополнительным образованием детей в данной модели взаимодействия образовательной и благотворительной организации? 

6. Как контролируется качество и контроль дополнительных образовательных услуг родителями и общественностью в представленной модели государственно-общественного управления дополнительным образованием?

Список рекомендованной литературы и информационных источников для работы над кейсом:
1. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г.

2. Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» N 135-ФЗ от 11.08.1995 г. 

3. Федеральный закон «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995 (в ред. от 21.07.2014 г.).
4. Модели госудасртвенно-общественного управления образованием, способствующие повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях (материалы отчета).  https://www.mgpu.ru/news.php?news=13509  
КЕЙС 3. Модель сетевого взаимодействия образовательной организации с некоммерческой  организацией или общественным объединением
Цель: обсуждение модели сетевого взаимодействия образовательной организации с некоммерческой  организацией или общественным объединением.
Проблема кейса:

В нашем «рыночном» обществе у большинства родителей в сознании не отражается как благотворительная его деятельность по финансированию дополнительных образовательных программ, услуг. В случае проверок такие родители привычно поясняют, что оплачивают дополнительные образовательные услуги для своих детей. Это создает сложности для благотворительной деятельности, так как проверяющие органы в таких случаях пытаются использовать такое искаженное субъективное толкование родителей для формулирования обвинения в «притворной» благотворительной деятельности.

Эта, как показывает практика, непростая проблема может быть разрешена в предлагаемой ниже модели сетевого взаимодействия с некоммерческой организацией или общественным объединением, не позиционирующей себя в качестве благотворительной организации. В данной модели подходящими являются только организации, основанные на членстве. Таких организационно-правовых форм две – некоммерческое партнерство и общественная организация.

Членство в организации необходимо, чтобы организация имела право устанавливать размеры и собирать членские взносы, которые также как и благотворительные пожертвования не подлежат налогообложению

Структура управления в организациях, основанных на членстве, предельно демократическая. Высшим органом управления является общее собрание членов организации. Этот орган имеет перечень исключительных полномочий по управлению организацией. В организации также создается по решению высшего органа постоянный коллегиальный орган управления, формируемый посредством процедур выборов. Также высший орган формирует коллегиальный или единоличный исполнительный орган управления (в последнем случае – руководитель организации). Перечисленные органы управления организацией полномочны организовывать сетевое взаимодействие, совместную деятельность с образовательной организацией, в том числе в целях реализации новых дополнительных программ, услуг.

Управление таким взаимодействием между государственной или муниципальной образовательной организацией и коллективным общественным субъектом права строится на договорной основе и, по сути, имеет государственно-общественный характер.

При этом членами органов управления негосударственной организации могут быть избраны также и родители, входящие также в тот или иной коллегиальный или представительный орган образовательной организации. В свою очередь управляющий совет образовательной организации вправе кооптировать в состав своих членов представителя негосударственной организации.

Содержание кейса.

Рассмотрим пример реализации модели  взаимодействия образовательной организации с некоммерческой  организацией или общественным объединением в форме молодежной
 общественной организации на базе муниципальной образовательной  организации для поддержки углубленного дополнительного изучения информатики в специально выделенных на всех ступенях обучения последовательности классов (с литерой «И»). 

Учителя, учащиеся с 14 лет и родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся вступают в члены такой организации, родители вносят регулярные членские взносы. Эти внебюджетные доходы используются на поддержку функционирования и развитие технического оснащения компьютерного парка всей школы, на оплату самой общественной организацией дополнительного труда педагогов за уроки и часы дополнительного образовательного процесса. 
Компьютерный класс, закупленный ранее попечительским фондом и остающийся на его балансе, используется по разрешению фонда для досуговой и развивающей работы не только с учениками из классов «И», но и с другим обучающимися во внеурочное время и в каникулы. Это еще и школьный открытый компьютерный клуб, но под руководством и с сопровождением педагогов, с собственными информационно-образовательными ресурсами, программами развивающих и познавательных мероприятий, игр, соревнований. Он сформировал и поддерживает районную кампусную («Интранет») и локальную школьную сеть, открытые в Интернет. Один из технических каналов связи – сеть местного коммерческого кабельного телевидения, с которой общественная организация находится в договорных партнерских отношениях. Организация обеспечивает функционирование школьного сервера и размещенного на нем школьного портала. Сначала дети и родители этой общественной организации освоили дистанционное общение со школой, с администрацией, с классными руководителями. Теперь это осваивают и другие ученики и родители с помощью и при поддержке членов этой  молодежной организации. Эта молодежная организация выигрывала грантовые конкурсы по информатизации образования и тем самым привлекала в школу дополнительные ресурсы развития.


Реализация данной модели также не требует дополнительных локальных актов, а также структурно-функциональных дополнений и изменений в системе государственно-общественного управления в образовательной организации.


Для создания и регистрации в качестве юридического лица требуется разработка устава негосударственной организации и необходимого комплекта других ее локальных нормативных и иных правовых актов. Перечень этот является стандартным для некоммерческих организаций и общественных объединений и находится в открытом доступе, в частности на сайтах министерства юстиции РФ и его региональных управлений.


Структурно-функциональный состав органов управления некоммерческой организации и, соответственно, общественного объединения  определен федеральными законами «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г., «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995 (в ред. от 21.07.2014 г.).


Договоры о совместной деятельности (сетевом взаимодействии в терминологии Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» №273-ФЗ от 29.12.2012г.), договоры дарения и безвозмездного пользования (ссуды) также являются стандартными по форме (определены Гражданским кодексом РФ) и различаются только конкретикой содержания их существенных условий, которые согласуются сторонами договора.


Положительными моментами для образовательной организации в рамках данной модели являются:

-
привлечение денежных средств в другое юридическое лицо с переносом на него всей юридической ответственности, связанной с их привлечением, целевым расходованием, учетами и отчетностью, в том числе перед благотворителями-родителями;

-
денежные средства поступают и расходуются не в системе казначейства, что обеспечивает их мобильность, доступность и своевременное целевое использование;

-
денежные средства на приобретение имущества расходуются негосударственной некоммерческой организаций, что исключает конкурсный порядок приобретения товаров и услуг;

-
оплата труда педагогических работников, занятых в оказании дополнительных образовательных услуг, не требует изменений в штатном расписании, выплаты с этих денежных средств отчислений во внебюджетные фонды (пенсионный, социального страхования и проч.), проводки их по бухгалтерским учетам образовательной организации и т.п.;

-
исполнение педагогическим работником своих обязанностей по реализации дополнительных образовательных программ не регламентируется трудовыми отношениями с образовательной организацией, все гарантии берет на себя некоммерческая организация;

-
на такие выплаты педагогическому работнику не распространяются распоряжения органа местного самоуправления об установлении предельных почасовых расценок на оказание дополнительных образовательных услуг (в тех муниципальных образованиях, где такие ограничения введены для образовательных организаций);

-
членские взносы по аналогии с «клубными взносами» психологически менее воспринимаются сознанием родителей как прямая оплата дополнительных образовательных услуг для их детей.

Вопросы для обсуждения:

7. В чем преимущества данной модели взаимодействия образовательной и некоммерческой организации? Какие проблемы в организации данного взаимодействия вы видите?

8. Какими способами происходит государственно-общественное управление дополнительным образованием детей в данной модели взаимодействия образовательной и некоммерческой организации? 

9. Как контролируется качество и контроль дополнительных образовательных услуг родителями и общественностью в представленной модели государственно-общественного управления дополнительным образованием?

Список рекомендованной литературы и информационных источников для работы над кейсом:
1. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г.

2. Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» N 135-ФЗ от 11.08.1995 г. 

3. Федеральный закон «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995 (в ред. от 21.07.2014 г.).
4. Модели госудасртвенно-общественного управления образованием, способствующие повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях (материалы отчета).  https://www.mgpu.ru/news.php?news=13509  
КЕЙС 4. Модель сетевого взаимодействия образовательной организации с негосударственной (частной) образовательной организацией

Цель: обсуждение модели сетевого взаимодействия образовательной организации с негосударственной (частной)  организацией.

Проблема кейса:


В рассматриваемой модели существенным является выбор организационно-правовой формы негосударственной организации из перечня, предусмотренного законодательством для некоммерческих организаций. Предпочтительнее в рассматриваемом случае форма некоммерческой организации, основанная на членстве, то есть некоммерческое партнерство. 


В рассматриваемой модели деятельность по оказанию дополнительных образовательных услуг становится самостоятельной, самоорганизованной, самоуправляемой деятельностью граждан, осуществляемой под их ответственность. Говоря иначе, дополнительная образовательная деятельность осуществляется с участием самих граждан, под их управлением, в рамках юридически оформленного общественного субъекта права во взаимодействии с государственной или муниципальной образовательной организацией.

Содержание кейса.

Данная модель работает на базе муниципальной средней общеобразовательной школы №143 г. Красноярска. Негосударственная (частная) образовательная организация дополнительного образования детей в организационно-правовой форме некоммерческого партнерства под названием «Школа менеджеров» имеет лицензию на оказание дополнительных платных образовательных услуг – экономика, право, иностранные языки, информатика и др. Некоммерческая организация обладает всеми правами юридического лица, имеет свое руководство, баланс, бухгалтерию, педагогический персонал. Взаимоотношения с родителями (законными представителями) учеников, получающих в рамках данной негосударственной образовательной организации дополнительное образование, строятся на двух разных правовых основаниях:

-
на основе соответствующих договоров на оказание платных дополнительных образовательных услуг;

-
родители учащихся вступают в члены некоммерческой организации и берут на себя обязательство соблюдать устав организации и, как предусмотрено уставом, вносить членские взносы.

Здесь нужно отметить, что учредителями и членами некоммерческого партнерства могут быть и иные, кроме родителей, физические лица, например, директор школы, педагоги, другие лица, а также юридические лица, включая коммерческие организации, в частности, заинтересованные в реализации тех или иных профориентационных дополнительных образовательных программ.

Структура доходов такой некоммерческой организации выглядит следующим образом: 

1.
Ежемесячная плата за дополнительные образовательные услуги, вносимая в размере, в порядке и в сроки, определенные договором организации с родителями (законными представителями) учащихся. 

2.
Членские взносы членов некоммерческой организации (родители, иные физические и юридические лица): члены организации могут получать предусмотренные уставом для своих членов услуги организации, включая образовательные услуги, бесплатно; при этом членские взносы не могут быть признаны платой за такие услуги.

3. Добровольные пожертвования и целевые взносы любых физических и юридических лиц, спонсоров, вовлекаемых специальной работой по привлечению ресурсов, гранты некоммерческим организациям из государственных и негосударственных источников и др.

Доходы, получаемые согласно п.п. 2 и 3 не подлежат налогообложению по определению в соответствии с действующим в отношении некоммерческих организаций налоговым законодательством. 

Из всех этих доходов частная образовательная организация оплачивает труд педагогических работников, занятых в оказании дополнительных образовательных услуг в размере, установленном руководством некоммерческого партнерства, производит улучшенный текущий ремонт и дополнительное оборудование классных и иных используемых (арендуемых и не только) помещений, инженерного и иного оборудования, развивает материально-техническую базу как дополнительного, так и основного образовательного процесса, оплачивает повышение квалификации педагогического персонала, аренду используемых помещений и др.

В данном примере использование помещений муниципальной образовательной организации основано на договоре аренды, хотя это не единственно возможный вариант. 

Согласно договора о сетевом взаимодействии муниципальная образовательная организация осуществляет для обучающихся образовательный процесс по обязательным программам общего образования, а некоммерческое партнерство оказывает этим же учащимся услуги дополнительного образования. При этом расписание и чередование уроков, относящихся к разным образовательным программам и правовым субъектам их реализации, оптимально сочетаются во взаимодействии завучей этих образовательных организаций. Ученики здесь являются одновременно обучающимися в муниципальной образовательной организации и в частной образовательной организации по соответствующим программам обучения.

Следует отметить основные позитивные эффекты такой организационно-финансовой схемы производства дополнительных образовательных услуг:

-
снижение издержек налогообложения, минимизация налогооблагаемой базы;

- 
мобильность в использовании денежных ресурсов, проходящих «мимо» казначейской системы; 

-
свобода от конкурсного порядка приобретения имущества и услуг, включая услуги охраны;

- 
свобода в выборе системы и размеров оплаты труда педагогов и обслуживающего персонала в штате частной образовательной организации, что влияет существенным образом на профессиональный потенциал педагогических и иных кадров частной образовательной организации и качество образовательных услуг, а, значит, и на их цену, во многом зависящую от качества, т.е., в конечном итоге, на размер доходов от этого вида деятельности.   

В результате такого тесного сетевого взаимодействия и общего контингента обучающихся, представители родителей, педагогов и старших обучающихся избираются наряду с другими в управляющий совет муниципальной образовательной организации. А также представитель руководства некоммерческого партнерства по процедуре кооптации включается в состав членов управляющего совета муниципальной образовательной организации. Таким образом, представители частной образовательной организации участвуют в совместном с другими участниками образовательных отношений государственно-общественном управлении муниципальной образовательной организацией. 

Вопросы качества дополнительных образовательных услуг могут обсуждаться только в органах управления, оценка их качества – внутренняя компетенция органов управления такого гражданского института. Именно поэтому контроль качества образовательных услуг здесь имеет непосредственно общественный характер, сопряженный с существующим государственным контролем качества образовательной деятельности, т.е. имеет непосредственно государственно-общественный характер. Сама дополнительная образовательная деятельность, осуществляемая в таком подходе, является совместной деятельностью производителя образовательной услуги и его потребителя – обучающегося, его родителей (законных представителей), является непосредственно совместной и совместно управляемой образовательной деятельностью, как юридически, так и фактически. Таким образом – это форма наиболее прямой и непосредственной реализации принципа государственно-общественного управления образованием. 

Отвлекаясь от рассмотренного кейса, следует отметить, что сетевое взаимодействие в такой модели может быть построено не только на основе арендных отношений. Перспективным здесь является использование норм главы 55 Гражданского Кодекса РФ о договоре простого товарищества в его некоммерческом варианте. В рамках сетевого взаимодействия в режиме простого товарищества муниципальная образовательная организация вправе выделить для совместной деятельности с частной образовательной организацией необходимые помещения, принять от частной образовательной организации имущество и финансовые средства не в качестве оплаты за услуги или за аренду помещений, а как вклад в совместное имущество товарищей и как вклад в общее имущество в погашение убытков от совместной деятельности. Такой приход денежных средств налогами не облагается, учитывается, используется и расходуется в соответствии с правилами ведения совместной деятельности, правилами бухгалтерского и налогового учета и отчетности при осуществлении совместной деятельности (простого товарищества).

При реализации данной модели не требуется структурно-функциональной реорганизации государственно-общественного управления муниципальной образовательной организации.

Для создания и регистрации в качестве юридического лица требуется разработка устава негосударственной организации и необходимого комплекта других ее локальных нормативных и иных правовых актов. Перечень этот является стандартным для некоммерческих организаций и находится в открытом доступе, в частности на сайтах министерства юстиции РФ и его региональных управлений.

Структурно-функциональный состав органов управления некоммерческой организации определен федеральным законом «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г.

Договоры о совместной деятельности (сетевом взаимодействии в терминологии Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» №273-ФЗ от 29.12.2012г.), договор аренды, договоры дарения и безвозмездного пользования (ссуды) также являются стандартными по форме (определены Гражданским кодексом РФ) и различаются только конкретикой содержания их существенных условий, которые согласуются сторонами договора. Управление сетевым взаимодействием между государственным (муниципальным) и общественным субъектом, по сути государственно-общественное, в части его структурно-функционального состава регламентируется договором о сетевом взаимодействии.

Вопросы для обсуждения:

1. В чем преимущества данной модели взаимодействия образовательной и негосударственной образовательной организации дополнительного образования? Какие проблемы в организации данного взаимодействия вы видите?

2. Какими способами происходит государственно-общественное управление дополнительным образованием детей в данной модели взаимодействия образовательной и негосударственной образовательной организации? Как вам кажется, повышается или снижается в данной модели взаимодействия уровень участи общественности в решении вопросов дополнительного образования?

3. Как контролируется качество и контроль дополнительных образовательных услуг родителями и общественностью в представленной модели государственно-общественного управления дополнительным образованием?

Список рекомендованной литературы и информационных источников для работы над кейсом:
1. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г.

2. Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» N 135-ФЗ от 11.08.1995 г. 

3. Федеральный закон «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995 (в ред. от 21.07.2014 г.).
4. Модели госудасртвенно-общественного управления образованием, способствующие повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях (материалы отчета).  https://www.mgpu.ru/news.php?news=13509  
2. Медиаматериалы к занятиям

· Седельников А.А. Предназначение и функции коллегиального органа управления. http://www.gouo.ru/irgou/media/US_funkcii.ppt
· Косарецкий С.Г. Механизмы участия широкой общественности в совершенствовании системы образования. http://www.gouo.ru/irgou/media/page100.php 
· Интернет-конференции. Доклады Седельникова А.А., Феклина С.И. https://www.mgpu.ru/news.php?news=13509 

· Логинова Л.Г. Дополнительное образование детей: современный статус и перспективы развития.  URL: ^https://cloud.mail.ru/public/62ea174bb391/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B8 

· Шимутина Е.Н. Механизмы государственно-общественного управления образованием в ФЗ «Об образовании в РФ»: потенциал для решения задач развития дополнительного образования. URL:
https://cloud.mail.ru/public/62ea174bb391/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B8 
· Метод анализа конкретных ситуаций в тьюторской деятельности. URL:
https://cloud.mail.ru/public/63c903b46a0c/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%80%D0%B5%D1%82%D0%BD%D1%8B%D0%B5%20%D1%81%D0%B8%D1%82%D1%83%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8.ppt 
· Леонтович А.В. Коллективный субъект деятельности как основа общественно-государственного управления развитием образования.  URL:
https://cloud.mail.ru/public/62ea174bb391/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B8 

· Косарецкий С.Г. Задачи государственно-общественного управления образованием в условиях реализации Концепции развития дополнительного образования.  URL:
https://cloud.mail.ru/public/62ea174bb391/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B8 
3. Материально-техническое обеспечение образовательного процесса
Для обеспечения данного курса необходимы:

· оборудованные аудитории, в т.ч. позволяющие организовать групповую работу слушателей;

· мультимедийные средства обучения или интерактивная доска;
· презентации к лекционным и практическим занятиям;

· система дистанционного обучения (работающая в двух форматах: как поддержка образовательного процесса для слушателей, обучающихся по очной форме, и как информационная образовательная среда для организации обучения для очно-заочной форме).

4. Перечень материалов передового опыта (лучших практик), рекомендуемых к использованию на  практических занятий и организации самостоятельной работы. 

1) Региональная сеть Центров гражданского образования как ресурс комплексной модернизации образования в Томской области / под. ред. Лыжиной Н.П. – Томск: ОГУ «РЦРО», 2009. 
2) Вопросы управления Красноярским образованием. Комплексный проект модернизации образования: расширение общественного участия в управлении образованием. Практико-ориентированный альманах. Выпуск 2. Выпуск 1. Красноярск, 2007. 
3) Опыт работы муниципальных образовательных систем и учреждений Московской области по расширению общественного 28 участия в управлении образованием: Сборник статей / Сост. С.Г. Косарецкий; под ред. А.И. Салова. – М.: АСОУ, 2008. 
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УЧЕБНЫЕ МАТЕРИАЛЫ (УМК, для очно-заочного формата реализации программы)

1. Учебные материалы для самостоятельной работы слушателей
КЕЙС 1. Роль общественности в становлении государственно-общественного управления дополнительным образованием

Цель: обсуждение принципов и структуры государственно-общественного управления дополнительным образованием на региональном (муниципальном) уровнях.
Проблема кейса:

Дополнительное образование детей и взрослых - это многоуровневая социально-педагогическая система взаимосвязанных целей и задач, форм и методов, средств и содержания, технологий и результатов деятельности, которая обеспечивает формирование социально-творческой активности обучающихся и направлена на удовлетворение индивидуальных потребностей в интеллектуально-нравственном, физическом развитии личности. 
Характеристикой современного дополнительного образования детей и подростков выступает вариативность образовательных услуг, интеграция и сотрудничество, тенденции к саморазвитию, созидательное взаимодействие государственных органов управления и гражданских институтов.
Содержание кейса.

В стране изменилась социально-экономическая ситуация, возникла новая образовательная парадигма, ориентированная на личность. Поэтому в контексте отработки организационных механизмов управления на первый план выходит проблема поиска путей устойчивого созидательного развития образовательно-воспитательных учреждений, поскольку именно им отводится социальная роль стабилизатора общественной жизни и двигателя прогресса в перспективе.

Участие общественности в управлении жизнедеятельностью населения - это не дань модным тенденциям. Оно имеет глубокие исторические корни: первый российский Закон организации городского управления (1775 г.), где определена значимость общественно-городского управления; идеи открытости образования в просветительских реформах Петра I; возникновение института попечительства и благотворительности на нужды народного просвещения; общественно-педагогическое движение в процессе становления внеаудиторного образования детей, подростков и взрослых.

Современное состояние государственно-общественного управления, как объединение усилий государства и общества в решении проблем образования, претерпевает ряд затруднений:

· низкая эффективность совместной деятельности всех субъектов государственно-общественного управления (сообщество, система образования, средства массовой информации) по разработке и распространению образовательных, воспитательных и научно-просветительных программ;

· недостаточная активность профессиональных объединений и ассоциаций образовательных учреждений, педагогических и научных работников, родителей и общественных организаций в реализации государственной политики в области дополнительного образования;

· наличие потребности общественности в управлении образованием и отсутствие практического опыта взаимодействия с государственными структурами, что делает общественность пассивной, неспособной реально влиять на образовательную политику;

· ограниченность общественного управления, заключающаяся только в работе различного вида советов (попечительский, родительский, совет образовательного учреждения и др.), управленческие функции которых весьма ограниченны;

· низкая компетентность общественности в вопросах управления системой образования и менеджмента в образовании, что, в свою очередь, затрудняет их продуктивное участие в управлении системой образования [1].

Как показывает практика, организация государственно-общественного управления дополнительным образованием детей и взрослых наиболее успешно осуществляется на территориальном уровне. Это объясняется тем, что она базируется на согласовании ценностных ориентиров образовательной политики с интересами и возможностями не только субъектов образования, но и общественности; обобщает и транслирует существующий опыт социально-педагогического взаимодействия, создает условия для проявления социальной активности и актуализации потенциала государственно-общественного управления в развитии всей системы образования.

Участие общественности в проектировании Программы развития дополнительной системы образования на основе социально-педагогического подхода, предполагающее совместное планирование, организацию, взаимосвязь ведомственной диагностики и общественной экспертизы результативности системы образования, обеспечит создание единого инновационного пространства деятельности гражданских институтов, мобильность инновационных процессов в социализации личности и преобразовании социально-педагогической действительности.

Средствами актуализации социально-педагогического потенциала государственно-общественного управления в развитии системы дополнительного образования детей и подростков выступают: взаимодействие с органами местного самоуправления, различными организациями по привлечению инвестиций и принятию социальной ответственности за результаты образования; согласование социального заказа, нормативов образования и личностного саморазвивающего начала; межведомственное сотрудничество и гармонизация взаимоотношений субъектов образовательного процесса.

Структура государственно-общественного управления развитием дополнительного образования детей и взрослых на муниципальном уровне включает различные государственные институты:

· департаменты управления: отделы администрации города, предприятия и учреждения;

· органы муниципальной власти и институты общественного самоуправления;

· межведомственные органы: комиссии, координационные и экспертные советы;

· некоммерческие общественные организации и непартийные социальные движения;

· профессиональные сообщества и вузы;

· социально-молодёжные и общественные фонды;

· представители малого и среднего бизнеса;

· средства массовой информации;

· правоохранительные органы;

· отделы социальной защиты и т.п.

Во многих территориальных системах образования разрабатываются нормативные документы и проекты, реализация которых обеспечит расширение функций и компетенций общественных организаций, значительно повлияет на доступность и качество образования, повысит действенность и открытость государственных управленческих структур для общественности и населения.

Так, в Комитете по образованию Правительства Санкт-Петербурга принята Концепция развития государственно-общественного управления образованием (143-р от 31.01.2011 г.). В данном документе государственно-общественное управление образованием понимается как ответственное взаимодействие в управлении образованием, с одной стороны, различных субъектов, представляющих интересы, политику, гарантии и компетенцию государства в области образования (органы государственной власти, руководители общеобразовательных учреждений), и, с другой стороны, различных субъектов, выражающих интересы в области образования гражданского общества и населения [2].

В управленческой структуре Санкт-Петербурга в настоящее время функционируют следующие советы:

· Совет по образовательной политике, который является государственно-общественным органом, обеспечивающим согласованные действия Комитета по образованию, общественных и научных сообществ в решении задач по развитию системы образования; во всех районах города созданы государственно-общественные органы по управлению образованием, которые ежегодно представляют информационные материалы о деятельности образовательной системы;

· педагогические советы (количество их достигает 1147), советы образовательных учреждений (964); попечительские советы (802); благотворительные фонды (15).

Анализируя практику деятельности действующих органов государственно-общественного управления, следует отметить, что инициатива общественности в основном направлена на удовлетворение образовательных потребностей и интересов всех участников образовательного процесса, реализацию прав педагога, обучающихся и их родителей, обеспечение общественного наблюдения и осуществление общественной экспертизы в сфере дополнительного образования.

В компетенцию деятельности общественных органов управления входит:

· законотворческая деятельность и совершенствование образовательного процесса, которое заключается в формировании «гражданского заказа» и общественной экспертизе качества дополнительного образования;

· проектирование и реализация механизмов стимулирования общественной деятельности педагогов, учащихся и их родителей, а также и представителей общественных институтов;

· инициирование и создание объединений родителей и попечителей: попечительские, управляющие и наблюдательные советы, благотворительные фонды и др.; объединения работников учреждения дополнительного образования: ассоциации, профессиональные советы, советы образовательных учреждений, советы руководителей образовательных учреждений идр.;

· привлечение общественных организаций и сообществ к формированию и реализации образовательной политики и повышению её продуктивности;

· сохранение баланса государственной и общественной составляющих в системе государственно-общественного управления, их обязанностей, прав, полномочий и ответственности;

· выработка концепций стратегического развития системы дополнительного образования с учетом различных форм социального и образовательного партнерства [6].

Государственно-общественное управление дополнительным образованием детей и взрослых на территориальном уровне представляет собой распределение обязательств в управлении между органами законодательной и исполнительной власти региона, наделенными государственными полномочиями в области образования, органами местного самоуправления и муниципальной общественностью в лице представляющих ее интересы органов самоуправления.

Общественная составляющая позволит ограничить монополию государства в управлении дополнительным образованием детей и взрослых, создав при этом условия перехода дополнительного образования к открытой для общества и подотчетной ему социальной системе. В данном случае перераспределяются функции управления образованием между государственными и общественными структурами территории. Таким образом, общественные организации будут иметь право решающего, а не совещательного голоса.

Качественными показателями наличия государственно-общественного управления дополнительным образованием детей и взрослых являются: расширение публичности деятельности образовательных учреждений дополнительного образования и органов управления образованием; удовлетворение культурно-образовательных потребностей населения на основе маркетинговых исследований их образовательных потребностей; обеспечение информационной поддержки родителей и общественности как участников образовательного процесса; общественное обсуждение проблем образования детей и взрослых; создание «горизонтальных» управленческих структур: закрепление правового статуса управляющего, попечительского советов, формирование опыта общественной организации в совместной деятельности педагогического и управленческого коллективов [5].

Необходимо отметить, что субъекты общественно-государственного управления дополнительным образованием детей и взрослых имеют общее содержание деятельности по реализации функций управления (таблица 1).

Таблица 1 - Общее содержание деятельности субъектов общественно-государственного управления дополнительным образованием детей и взрослых

	Общее содержание деятельности субъектов общественно-государственного управления дополнительным образованием детей и взрослых

	Деятельность по обеспечению функционирования региональной образовательной системы
	Содействие совершенствованию деятельности и развитию региональной системы образования

	· участие в разработке, принятии и реализации нормативно-правовой базы функционирования образовательной сферы;

· определение направлений расходования и контроля дополнительных финансовых средств;

· контроль за соблюдением полной реализации прав всех субъектов образования;

· содействие продуктивному взаимодействию участников образовательного процесса;

· привлечение в сферу образования сил и средств юридических и физических лиц;

· представление и защита интересов муниципальной системы образования
	· разработка и реализация проектов и программ, обеспечивающих совершенствование содержания, организационной структуры, форм и методов образовательной деятельности и процессов управления ею;

· разработка, принятие и реализация мер стимулирования труда педагогов, учебной, трудовой и общественно-полезной деятельности обучающихся, деятельности родителей в интересах региональной образовательной системы;

· изыскание материальных и финансовых ресурсов для реализации проектов модернизации региональной образовательной системы и образовательных учреждений;

· участие в экспертизе качества образования


К основным принципам демократизации управления региональной системой образования можно отнести следующие:

· законности: непременное следование органов регионального и общественного управления образованием Конституции РФ, ее законам и нормативно-правовым актам;

· открытости и гласности: деятельность субъектов демократического, общественно-государственного управления образованием открыта для всех и обеспечивает получение всеми достоверной и оперативной информации;

· свободы и самодеятельности: возможность каждого муниципального и общественного органа управления свободно выбирать методы и средства осуществления управленческой деятельности и проявлять активность и самодеятельность в ней;

· независимости и паритетности субъектов демократического, общественно-государственного управления образованием;

· целевой направленности деятельности субъектов управления на реализацию потребностей и интересов человека, общества и государства;

· согласованного распределения полномочий и сфер ответственности между муниципальными и общественными органами управления образованием;

· наделения полномочиями в региональной вертикали управления сверху вниз, а в общественной - снизу вверх (избирателями);

· правовой обоснованности притязаний участников образовательной деятельности на участие в управлении региональной образовательной системой;

· рационального сочетания единоначалия и коллегиальности в системе управления региональной системой образования [4; 5].
Вопросы для обсуждения:

1. Какие пути решения проблем (затруднений) государственно-общественного управления дополнительным образованием вы видите? Обсудите возможные варианты участия общественности  в управлении дополнительным образованием?

2. Проанализируйте структуру государственно-общественного управления дополнительным образованием на муниципальном уровне. Какие из этих субъектов могут оказать существенное влияние на развитие дополнительного образования? На повышение охвата дополнительными программам детей и молодежи?

3. Определите способы реализации принципов государственно-общественного управления региональной системой образования. Дополните перечень принципов государственно-общественного управления дополнительным образованием на региональном (муниципальном) уровне?
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КЕЙС 2. Модель сетевого взаимодействия образовательной организации с благотворительной негосударственной организацией

Цель: обсуждение модели сетевого взаимодействия образовательной организации с благотворительной негосударственной организацией
Проблема кейса:


Члены управляющего совета, или попечительского совета, или совета родителей, как группа граждан, либо любая группа граждан, в частности, группа родителей (законных представителей) обучающихся, воспитанников, учреждает и регистрирует в качестве юридического лица благотворительную организацию в одной из предусмотренных законодательством для благотворительных организаций организационно-правовых форм из перечня некоммерческих организаций, включая общественные объединения. Это может быть благотворительный фонд или общественный благотворительный фонд, в котором учредителями организации формируются на основании устава предусмотренные законом коллегиальные и исполнительные органы управления юридического лица. Благотворительная организация открывает расчетный счет в кредитном учреждении (банке), ведет предусмотренный законом налоговый и бухгалтерский учет и отчетность. На поступающие в благотворительную организацию благотворительные пожертвования налогообложение не осуществляется. Рассмотрим этот механизм взаимодействия на конкретном примере.
Содержание кейса.


Попечительский совет муниципальной средней образовательной школы на конференции родителей обучающихся провел учредительное собрание и создал благотворительный общественный фонд. Далее он провел кампанию по привлечению благотворительных пожертвований среди родителей, заинтересованных в получении их детьми дополнительных образовательных услуг по более углубленному изучению информационно-коммуникационных технологий. 
Из собранных средств фонд, согласно поручениям родителей-благотворителей, изложенным ими в договоре с фондом, осуществлял благотворительные выплаты преподавателям, ведущим кружки по возрастным категориям по программам дополнительного углубленного изучения ИКТ. Также фонд приобрел и передал в безвозмездное целевое пользование комплект компьютеров и другого необходимого оборудования для полноценного компьютерного класса. Среди целей использования переданного оборудования фонд указал также безвозмездное его использование и в основном образовательном процессе этой общеобразовательной организации.

[image: image2.emf]Родительские

комитеты

Образовательное

учреждение

Родители

(законные

представители)

Работодатели и

Другие попечители

ОУ

Благотворители

Попечительский совет

Общественный фонд

Денежные

взносы

Имущество

и услуги


Рис.4. Схема взаимодействия образовательной и благотворительной организации


В дальнейшем фонд осуществляет ежегодную благотворительную ресурсную поддержку, в том числе направленную на повышение охвата детей различными программами дополнительного образования.


Реализация данной модели не требует дополнительных локальных актов, а также структурно-функциональных дополнений и изменений в системе государственно-общественного управления в образовательной организации.


Для создания и регистрации в качестве юридического лица требуется разработка устава благотворительной организации и необходимого комплекта других ее локальных нормативных и иных правовых актов. Перечень этот является стандартным для благотворительных организаций и находится в открытом доступе, в частности на сайтах министерства юстиции РФ и его региональных управлений.


Структурно-функциональный состав органов управления благотворительной организации определен федеральными законами «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г., «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» N 135-ФЗ от 11.08.1995 г. (в действующих редакциях), а также, в случае использования организационно-правовых форм общественных объединений, федеральным законом «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995 (в ред. от 21.07.2014 г.).


Договоры благотворителя с благотворительной организацией, договоры дарения и безвозмездного пользования (ссуды) также являются стандартными по форме (определены Гражданским кодексом РФ) и различаются только конкретикой содержания их существенных условий, которые согласуются сторонами договора.


Положительными моментами для образовательной организации в рамках данной модели являются:

-
привлечение благотворительных пожертвований в другое юридическое лицо с переносом на него всей юридической ответственности, связанной с их привлечением, целевым расходованием, учетами и отчетностью, в том числе перед благотворителями-родителями;

-
денежные средства поступают и расходуются не в системе казначейства, что обеспечивает их мобильность, доступность и своевременное целевое использование;

-
денежные средства на приобретение имущества расходуются негосударственной некоммерческой организаций, что исключает конкурсный порядок приобретения товаров и услуг;

-
оплата труда педагогических работников, занятых в оказании дополнительных образовательных услуг, не требует изменений в штатном расписании, выплаты с этих денежных средств отчислений во внебюджетные фонды (пенсионный, социального страхования и проч.), проводки их по бухгалтерским учетам образовательной организации и т.п.;

-
исполнение педагогическим работником своих обязанностей по реализации дополнительных образовательных программ не регламентируется трудовыми отношениями;

-
на такие выплаты педагогическому работнику не распространяются распоряжения органа местного самоуправления об установлении предельных почасовых расценок на оказание дополнительных образовательных услуг (в тех муниципальных образованиях, где такие ограничения введены для образовательных организаций).

Вопросы для обсуждения:

1. В чем преимущества данной модели взаимодействия образовательной и благотворительной организации? Какие проблемы в организации данного взаимодействия вы видите?

2. Какими способами происходит государственно-общественное управление дополнительным образованием детей в данной модели взаимодействия образовательной и благотворительной организации? 

3. Как контролируется качество и контроль дополнительных образовательных услуг родителями и общественностью в представленной модели государственно-общественного управления дополнительным образованием?

Список рекомендованной литературы и информационных источников для работы над кейсом:
1. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г.

2. Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» N 135-ФЗ от 11.08.1995 г. 

3. Федеральный закон «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995 (в ред. от 21.07.2014 г.).
4. Модели госудасртвенно-общественного управления образованием, способствующие повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях (материалы отчета).  https://www.mgpu.ru/news.php?news=13509  
КЕЙС 3. Модель сетевого взаимодействия образовательной организации с некоммерческой  организацией или общественным объединением
Цель: обсуждение модели сетевого взаимодействия образовательной организации с некоммерческой  организацией или общественным объединением.
Проблема кейса:

В нашем «рыночном» обществе у большинства родителей в сознании не отражается как благотворительная его деятельность по финансированию дополнительных образовательных программ, услуг. В случае проверок такие родители привычно поясняют, что оплачивают дополнительные образовательные услуги для своих детей. Это создает сложности для благотворительной деятельности, так как проверяющие органы в таких случаях пытаются использовать такое искаженное субъективное толкование родителей для формулирования обвинения в «притворной» благотворительной деятельности.

Эта, как показывает практика, непростая проблема может быть разрешена в предлагаемой ниже модели сетевого взаимодействия с некоммерческой организацией или общественным объединением, не позиционирующей себя в качестве благотворительной организации. В данной модели подходящими являются только организации, основанные на членстве. Таких организационно-правовых форм две – некоммерческое партнерство и общественная организация.

Членство в организации необходимо, чтобы организация имела право устанавливать размеры и собирать членские взносы, которые также как и благотворительные пожертвования не подлежат налогообложению

Структура управления в организациях, основанных на членстве, предельно демократическая. Высшим органом управления является общее собрание членов организации. Этот орган имеет перечень исключительных полномочий по управлению организацией. В организации также создается по решению высшего органа постоянный коллегиальный орган управления, формируемый посредством процедур выборов. Также высший орган формирует коллегиальный или единоличный исполнительный орган управления (в последнем случае – руководитель организации). Перечисленные органы управления организацией полномочны организовывать сетевое взаимодействие, совместную деятельность с образовательной организацией, в том числе в целях реализации новых дополнительных программ, услуг.

Управление таким взаимодействием между государственной или муниципальной образовательной организацией и коллективным общественным субъектом права строится на договорной основе и, по сути, имеет государственно-общественный характер.

При этом членами органов управления негосударственной организации могут быть избраны также и родители, входящие также в тот или иной коллегиальный или представительный орган образовательной организации. В свою очередь управляющий совет образовательной организации вправе кооптировать в состав своих членов представителя негосударственной организации.

Содержание кейса.

Рассмотрим пример реализации модели  взаимодействия образовательной организации с некоммерческой  организацией или общественным объединением в форме молодежной
 общественной организации на базе муниципальной образовательной  организации для поддержки углубленного дополнительного изучения информатики в специально выделенных на всех ступенях обучения последовательности классов (с литерой «И»). 

Учителя, учащиеся с 14 лет и родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся вступают в члены такой организации, родители вносят регулярные членские взносы. Эти внебюджетные доходы используются на поддержку функционирования и развитие технического оснащения компьютерного парка всей школы, на оплату самой общественной организацией дополнительного труда педагогов за уроки и часы дополнительного образовательного процесса. 
Компьютерный класс, закупленный ранее попечительским фондом и остающийся на его балансе, используется по разрешению фонда для досуговой и развивающей работы не только с учениками из классов «И», но и с другим обучающимися во внеурочное время и в каникулы. Это еще и школьный открытый компьютерный клуб, но под руководством и с сопровождением педагогов, с собственными информационно-образовательными ресурсами, программами развивающих и познавательных мероприятий, игр, соревнований. Он сформировал и поддерживает районную кампусную («Интранет») и локальную школьную сеть, открытые в Интернет. Один из технических каналов связи – сеть местного коммерческого кабельного телевидения, с которой общественная организация находится в договорных партнерских отношениях. Организация обеспечивает функционирование школьного сервера и размещенного на нем школьного портала. Сначала дети и родители этой общественной организации освоили дистанционное общение со школой, с администрацией, с классными руководителями. Теперь это осваивают и другие ученики и родители с помощью и при поддержке членов этой  молодежной организации. Эта молодежная организация выигрывала грантовые конкурсы по информатизации образования и тем самым привлекала в школу дополнительные ресурсы развития.


Реализация данной модели также не требует дополнительных локальных актов, а также структурно-функциональных дополнений и изменений в системе государственно-общественного управления в образовательной организации.


Для создания и регистрации в качестве юридического лица требуется разработка устава негосударственной организации и необходимого комплекта других ее локальных нормативных и иных правовых актов. Перечень этот является стандартным для некоммерческих организаций и общественных объединений и находится в открытом доступе, в частности на сайтах министерства юстиции РФ и его региональных управлений.


Структурно-функциональный состав органов управления некоммерческой организации и, соответственно, общественного объединения  определен федеральными законами «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г., «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995 (в ред. от 21.07.2014 г.).


Договоры о совместной деятельности (сетевом взаимодействии в терминологии Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» №273-ФЗ от 29.12.2012г.), договоры дарения и безвозмездного пользования (ссуды) также являются стандартными по форме (определены Гражданским кодексом РФ) и различаются только конкретикой содержания их существенных условий, которые согласуются сторонами договора.


Положительными моментами для образовательной организации в рамках данной модели являются:

-
привлечение денежных средств в другое юридическое лицо с переносом на него всей юридической ответственности, связанной с их привлечением, целевым расходованием, учетами и отчетностью, в том числе перед благотворителями-родителями;

-
денежные средства поступают и расходуются не в системе казначейства, что обеспечивает их мобильность, доступность и своевременное целевое использование;

-
денежные средства на приобретение имущества расходуются негосударственной некоммерческой организаций, что исключает конкурсный порядок приобретения товаров и услуг;

-
оплата труда педагогических работников, занятых в оказании дополнительных образовательных услуг, не требует изменений в штатном расписании, выплаты с этих денежных средств отчислений во внебюджетные фонды (пенсионный, социального страхования и проч.), проводки их по бухгалтерским учетам образовательной организации и т.п.;

-
исполнение педагогическим работником своих обязанностей по реализации дополнительных образовательных программ не регламентируется трудовыми отношениями с образовательной организацией, все гарантии берет на себя некоммерческая организация;

-
на такие выплаты педагогическому работнику не распространяются распоряжения органа местного самоуправления об установлении предельных почасовых расценок на оказание дополнительных образовательных услуг (в тех муниципальных образованиях, где такие ограничения введены для образовательных организаций);

-
членские взносы по аналогии с «клубными взносами» психологически менее воспринимаются сознанием родителей как прямая оплата дополнительных образовательных услуг для их детей.

Вопросы для обсуждения:

1. В чем преимущества данной модели взаимодействия образовательной и некоммерческой организации? Какие проблемы в организации данного взаимодействия вы видите?

2. Какими способами происходит государственно-общественное управление дополнительным образованием детей в данной модели взаимодействия образовательной и некоммерческой организации? 

3. Как контролируется качество и контроль дополнительных образовательных услуг родителями и общественностью в представленной модели государственно-общественного управления дополнительным образованием?

Список рекомендованной литературы и информационных источников для работы над кейсом:
1. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г.

2. Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» N 135-ФЗ от 11.08.1995 г. 

3. Федеральный закон «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995 (в ред. от 21.07.2014 г.).
4. Модели госудасртвенно-общественного управления образованием, способствующие повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях (материалы отчета).  https://www.mgpu.ru/news.php?news=13509  
КЕЙС 4. Модель сетевого взаимодействия образовательной организации с негосударственной (частной) образовательной организацией

Цель: обсуждение модели сетевого взаимодействия образовательной организации с негосударственной (частной)  организацией.

Проблема кейса:


В рассматриваемой модели существенным является выбор организационно-правовой формы негосударственной организации из перечня, предусмотренного законодательством для некоммерческих организаций. Предпочтительнее в рассматриваемом случае форма некоммерческой организации, основанная на членстве, то есть некоммерческое партнерство. 


В рассматриваемой модели деятельность по оказанию дополнительных образовательных услуг становится самостоятельной, самоорганизованной, самоуправляемой деятельностью граждан, осуществляемой под их ответственность. Говоря иначе, дополнительная образовательная деятельность осуществляется с участием самих граждан, под их управлением, в рамках юридически оформленного общественного субъекта права во взаимодействии с государственной или муниципальной образовательной организацией.

Содержание кейса.

Данная модель работает на базе муниципальной средней общеобразовательной школы №143 г. Красноярска. Негосударственная (частная) образовательная организация дополнительного образования детей в организационно-правовой форме некоммерческого партнерства под названием «Школа менеджеров» имеет лицензию на оказание дополнительных платных образовательных услуг – экономика, право, иностранные языки, информатика и др. Некоммерческая организация обладает всеми правами юридического лица, имеет свое руководство, баланс, бухгалтерию, педагогический персонал. Взаимоотношения с родителями (законными представителями) учеников, получающих в рамках данной негосударственной образовательной организации дополнительное образование, строятся на двух разных правовых основаниях:

-
на основе соответствующих договоров на оказание платных дополнительных образовательных услуг;

-
родители учащихся вступают в члены некоммерческой организации и берут на себя обязательство соблюдать устав организации и, как предусмотрено уставом, вносить членские взносы.

Здесь нужно отметить, что учредителями и членами некоммерческого партнерства могут быть и иные, кроме родителей, физические лица, например, директор школы, педагоги, другие лица, а также юридические лица, включая коммерческие организации, в частности, заинтересованные в реализации тех или иных профориентационных дополнительных образовательных программ.

Структура доходов такой некоммерческой организации выглядит следующим образом: 

1.
Ежемесячная плата за дополнительные образовательные услуги, вносимая в размере, в порядке и в сроки, определенные договором организации с родителями (законными представителями) учащихся. 

2.
Членские взносы членов некоммерческой организации (родители, иные физические и юридические лица): члены организации могут получать предусмотренные уставом для своих членов услуги организации, включая образовательные услуги, бесплатно; при этом членские взносы не могут быть признаны платой за такие услуги.

3. Добровольные пожертвования и целевые взносы любых физических и юридических лиц, спонсоров, вовлекаемых специальной работой по привлечению ресурсов, гранты некоммерческим организациям из государственных и негосударственных источников и др.

Доходы, получаемые согласно п.п. 2 и 3 не подлежат налогообложению по определению в соответствии с действующим в отношении некоммерческих организаций налоговым законодательством. 

Из всех этих доходов частная образовательная организация оплачивает труд педагогических работников, занятых в оказании дополнительных образовательных услуг в размере, установленном руководством некоммерческого партнерства, производит улучшенный текущий ремонт и дополнительное оборудование классных и иных используемых (арендуемых и не только) помещений, инженерного и иного оборудования, развивает материально-техническую базу как дополнительного, так и основного образовательного процесса, оплачивает повышение квалификации педагогического персонала, аренду используемых помещений и др.

В данном примере использование помещений муниципальной образовательной организации основано на договоре аренды, хотя это не единственно возможный вариант. 

Согласно договора о сетевом взаимодействии муниципальная образовательная организация осуществляет для обучающихся образовательный процесс по обязательным программам общего образования, а некоммерческое партнерство оказывает этим же учащимся услуги дополнительного образования. При этом расписание и чередование уроков, относящихся к разным образовательным программам и правовым субъектам их реализации, оптимально сочетаются во взаимодействии завучей этих образовательных организаций. Ученики здесь являются одновременно обучающимися в муниципальной образовательной организации и в частной образовательной организации по соответствующим программам обучения.

Следует отметить основные позитивные эффекты такой организационно-финансовой схемы производства дополнительных образовательных услуг:

-
снижение издержек налогообложения, минимизация налогооблагаемой базы;

- 
мобильность в использовании денежных ресурсов, проходящих «мимо» казначейской системы; 

-
свобода от конкурсного порядка приобретения имущества и услуг, включая услуги охраны;

- 
свобода в выборе системы и размеров оплаты труда педагогов и обслуживающего персонала в штате частной образовательной организации, что влияет существенным образом на профессиональный потенциал педагогических и иных кадров частной образовательной организации и качество образовательных услуг, а, значит, и на их цену, во многом зависящую от качества, т.е., в конечном итоге, на размер доходов от этого вида деятельности.   

В результате такого тесного сетевого взаимодействия и общего контингента обучающихся, представители родителей, педагогов и старших обучающихся избираются наряду с другими в управляющий совет муниципальной образовательной организации. А также представитель руководства некоммерческого партнерства по процедуре кооптации включается в состав членов управляющего совета муниципальной образовательной организации. Таким образом, представители частной образовательной организации участвуют в совместном с другими участниками образовательных отношений государственно-общественном управлении муниципальной образовательной организацией. 

Вопросы качества дополнительных образовательных услуг могут обсуждаться только в органах управления, оценка их качества – внутренняя компетенция органов управления такого гражданского института. Именно поэтому контроль качества образовательных услуг здесь имеет непосредственно общественный характер, сопряженный с существующим государственным контролем качества образовательной деятельности, т.е. имеет непосредственно государственно-общественный характер. Сама дополнительная образовательная деятельность, осуществляемая в таком подходе, является совместной деятельностью производителя образовательной услуги и его потребителя – обучающегося, его родителей (законных представителей), является непосредственно совместной и совместно управляемой образовательной деятельностью, как юридически, так и фактически. Таким образом – это форма наиболее прямой и непосредственной реализации принципа государственно-общественного управления образованием. 

Отвлекаясь от рассмотренного кейса, следует отметить, что сетевое взаимодействие в такой модели может быть построено не только на основе арендных отношений. Перспективным здесь является использование норм главы 55 Гражданского Кодекса РФ о договоре простого товарищества в его некоммерческом варианте. В рамках сетевого взаимодействия в режиме простого товарищества муниципальная образовательная организация вправе выделить для совместной деятельности с частной образовательной организацией необходимые помещения, принять от частной образовательной организации имущество и финансовые средства не в качестве оплаты за услуги или за аренду помещений, а как вклад в совместное имущество товарищей и как вклад в общее имущество в погашение убытков от совместной деятельности. Такой приход денежных средств налогами не облагается, учитывается, используется и расходуется в соответствии с правилами ведения совместной деятельности, правилами бухгалтерского и налогового учета и отчетности при осуществлении совместной деятельности (простого товарищества).

При реализации данной модели не требуется структурно-функциональной реорганизации государственно-общественного управления муниципальной образовательной организации.

Для создания и регистрации в качестве юридического лица требуется разработка устава негосударственной организации и необходимого комплекта других ее локальных нормативных и иных правовых актов. Перечень этот является стандартным для некоммерческих организаций и находится в открытом доступе, в частности на сайтах министерства юстиции РФ и его региональных управлений.

Структурно-функциональный состав органов управления некоммерческой организации определен федеральным законом «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г.

Договоры о совместной деятельности (сетевом взаимодействии в терминологии Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» №273-ФЗ от 29.12.2012г.), договор аренды, договоры дарения и безвозмездного пользования (ссуды) также являются стандартными по форме (определены Гражданским кодексом РФ) и различаются только конкретикой содержания их существенных условий, которые согласуются сторонами договора. Управление сетевым взаимодействием между государственным (муниципальным) и общественным субъектом, по сути государственно-общественное, в части его структурно-функционального состава регламентируется договором о сетевом взаимодействии.

Вопросы для обсуждения:

1. В чем преимущества данной модели взаимодействия образовательной и негосударственной образовательной организации дополнительного образования? Какие проблемы в организации данного взаимодействия вы видите?

2. Какими способами происходит государственно-общественное управление дополнительным образованием детей в данной модели взаимодействия образовательной и негосударственной образовательной организации? Как вам кажется, повышается или снижается в данной модели взаимодействия уровень участи общественности в решении вопросов дополнительного образования?

3. Как контролируется качество и контроль дополнительных образовательных услуг родителями и общественностью в представленной модели государственно-общественного управления дополнительным образованием?

Список рекомендованной литературы и информационных источников для работы над кейсом:
1. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» № 7 от 12.01.1996 г.

2. Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» N 135-ФЗ от 11.08.1995 г. 

3. Федеральный закон «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995 (в ред. от 21.07.2014 г.).
4. Модели госудасртвенно-общественного управления образованием, способствующие повышению охвата детей программами дополнительного образования в образовательных организациях (материалы отчета).  https://www.mgpu.ru/news.php?news=13509  
2. Вопросы и задания для самостоятельной работы слушателей

1. Проведите анализ возможных рисков, связанных с внедрением моделей государственно-общественного управления образованием, и путей их преодоления. Представьте результаты в виде таблицы (Риски и Пути преодоления).

2. Сформулируйте задачи и принципы взаимодействия руководящих и педагогических работников с родительской общественностью.

3. Охарактеризуйте понятие «вовлеченность родителей в об- разование». Сформулируйте Ваше представление об вовлеченности родителей в образование. Назовите известные Вам формы вов- леченности родителей в дополнительное образование детей?. 
4. Какие коллегиальные органы управления и самоуправления образовательной организацией Вам известны? В чем заключаются специфические отличия управляющего совета? 
5. Опишите алгоритм создания управляющего совета в образовательной организации. 
6. Дайте характеристику состава управляющего совета образовательной организации. 
7. В чем, на Ваш взгляд, заключается значение полномочий управляющего совета по утверждению образовательных программ, в т.ч. и программ дополнительного образования? 
8.. Охарактеризуйте позицию общественного управляющего как «дружественного критика». 
9. Сформулируйте Ваше отношение к участию общественности в аттестации педагогов. Каков, на Ваш взгляд, оптимальный формат участи общественности в аттестации педагогов ДОУ? 
10. Сформулируйте Ваше отношение участия общественности в разработке образовтельных программ дополнительного образования? Возможно ли это?

11. Изучите один (несколько) зарубежных сайтов, содержащих информацию о системе образования. Проанализируйте размещенную на нем информацию с точки зрения ее ценности для анализа и возможного переноса опыта общественно-государственного управления образования. 
12. Проведите анализ целевых групп публичных докладов, их интересов в отношениях с образовательной организацией и связанных с ними информационных потребностей. Какие требования предъявляются в федеральном законодательстве по поводу информационной открытости образовательных организаций?

13. Проведите анализ целевых групп, заинтересованных в развитии дополнительного образования. Каким образом они могут влиять на его развитие с позиции общественно-государственного управления образованием?

14. Составьте краткий макет (план) Вашего презентационного портфолио. 
15. Проведите анализ возможных форм презентации Вашего портфолио. Определите преимущества и ограничения каждой из форм. 
16. Разработайте критерии оценки эффективности реализации моделей государственно-общественного управления дополнительным образованием.
3. Медиаматериалы, размещаемые в системе дистанционного обучения
· Выступление Президента России В.В.Путина перед участниками Форума Общероссийского народного фронта «Качественное образование во имя страны». http://www.youtube.com/watch?v=66-35FUiuJQ 

· Выступление Шимутиной Е.Н. по проблеме организации нормативно-правового обеспечения развития государственно-общественного управления образованием на Форуме Общероссийского народного фронта «Качественное образование во имя страны». http://www.gouo.ru/irgou/media/forum-penza.php 

· Седельников А.А. Предназначение и функции коллегиального органа управления. http://www.gouo.ru/irgou/media/US_funkcii.ppt
· Деятельность Управляющих советов. http://www.gouo.ru/irgou/media/upravlyayushchiy-sovet.php 
· Косарецкий С.Г. Механизмы участия широкой общественности в совершенствовании системы образования. http://www.gouo.ru/irgou/media/page100.php 
· Интернет-конференции. Доклады Седельникова А.А., Феклина С.И. https://www.mgpu.ru/news.php?news=13509 

· Логинова Л.Г. Дополнительное образование детей: современный статус и перспективы развития.  URL: ^https://cloud.mail.ru/public/62ea174bb391/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B8 

· Шимутина Е.Н. Механизмы государственно-общественного управления образованием в ФЗ «Об образовании в РФ»: потенциал для решения задач развития дополнительного образования. URL:
https://cloud.mail.ru/public/62ea174bb391/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B8 
· Метод анализа конкретных ситуаций в тьюторской деятельности. URL:
https://cloud.mail.ru/public/63c903b46a0c/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%80%D0%B5%D1%82%D0%BD%D1%8B%D0%B5%20%D1%81%D0%B8%D1%82%D1%83%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8.ppt 
· Леонтович А.В. Коллективный субъект деятельности как основа общественно-государственного управления развитием образования.  URL:
https://cloud.mail.ru/public/62ea174bb391/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B8 

· Косарецкий С.Г. Задачи государственно-общественного управления образованием в условиях реализации Концепции развития дополнительного образования.  URL:
https://cloud.mail.ru/public/62ea174bb391/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B8 
4. Материально-техническое обеспечение образовательного процесса
Для обеспечения данного курса необходимы:

· система дистанционного обучения;

· интернет и компьютерная техника для проведения вебинаров и интернет-конференции;

· презентации к лекционным занятиям.
5. Перечень материалов передового опыта (лучших практик), рекомендуемых к использованию на практических занятий и организации самостоятельной работы. 

1) Региональная сеть Центров гражданского образования как ресурс комплексной модернизации образования в Томской области / под. ред. Лыжиной Н.П. – Томск: ОГУ «РЦРО», 2009. 
2) Вопросы управления Красноярским образованием. Комплексный проект модернизации образования: расширение общественного участия в управлении образованием. Практико-ориентированный альманах. Выпуск 2. Выпуск 1. Красноярск, 2007. 
3) Опыт работы муниципальных образовательных систем и учреждений Московской области по расширению общественного 28 участия в управлении образованием: Сборник статей / Сост. С.Г. Косарецкий; под ред. А.И. Салова. – М.: АСОУ, 2008. 
4) Лучшие практики общественного участия в формировании и реализации политики в сфере образования: Сборник материалов. Е.Н.Шимутина, С.Г.Косарецкий. Архангельск, 2009 
5) Общественное участие в управлении школой: Пермский опыт. Новикова Н.В., Суслов А.Б. Пермь: издатель Богатырев П.Г., 2010. 
6) Расширение общественного участия в управлении образованием Томской области. Современные модели развития гражданского образования. / под ред. Лыжиной Н.П. – Томск: ОГУ «РЦРО», 2011. 
7) Родительский университет. Включение родителей в жизнедеятельность созидательных сообществ детей и взрослых в школе в общеобразовательную среду сотрудничества. Составитель Михайлов А.В. Петрозаводск, 2005.
МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ 
1. Какой нормативный правовой акт федерального уровня закрепляет принцип демократического государственно-общественного характера управления образованием: 

а) Федеральный закон «Об общественных объединениях»; 
б) Федеральный закон «Об образовании в РФ»; 
в) Постановление Правительства РФ. 
2. Можно ли ограничиться закреплением полномочий управляющего совета в локальном правовом акте образовательной организации, не внося изменений в Устав?
 а) можно;
 б) нельзя; 
  в) можно, при получении разрешения от учредителя. 
3. Представители какой категории составляют большинство в составе управляющего совета образовательной организации? 
а) работники образовательной организации; 
б) родители (законные представители) воспитанников; 
в) представители учредителя. 
4. Кто из указанных лиц может быть избран председателем управляющего совета образовательной организации? 
а) представитель общественности; 
б) руководитель образовательной организации; 
в) представитель учредителя в Совете. 
5. Может ли руководитель образовательной организации самостоятельно принять решение по какому-либо вопросу без согласия управляющего совета при наличии у управляющего совета полномочия по согласованию решения по данному вопросу? 
а) не может; 
б) может; 
в) может, при согласовании решения с педагогическим советом. 
7. Возможно ли наличие в автономной образовательной организации, кроме обязательного наблюдательного совета, также совета образовательной автономной организации (управляющего совета)? 
а) нет, в автономной организации может быть только наблюда- тельный совет, 
б) да, организация имеет право по своему усмотрению разграничить в уставе полномочия между этими советами, 
в) да, при этом нельзя предусмотреть уставом передачу всех или части полномочий совету (управляющему совету).
8. В соответствии с ФЗ «Об образовании в РФ» образовательная организация обеспечивает открытость и доступность следующих сведений путем размещения на официальном сайте (указать лишнее): 
а) о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств по итогам финансового года, 
б) о персональном составе педагогических работников с указанием уровня образования,  квалификации и опыта работы, 
в) о результатах участия образовательной организации в конкурсах,
г) о дате создания образовательной организации;

д) о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности (в том числе о наличии оборудованных учебных кабинетов, объектов для проведения практических занятий, библиотек, объектов спорта, средств обучения и воспитания, об условиях питания и охраны здоровья обучающихся, о доступе к информационным системам и информационно-телекоммуникационным сетям, об электронных образовательных ресурсах, к которым обеспечивается доступ обучающихся).
9. Дополнительное образование нацелено …
а) на удовлетворение образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-нравственном, физическом и (или) профессиональном совершенствовании и не сопровождается повышением уровня образования;

б) на приобретение обучающимися в процессе освоения основных профессиональных образовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции определенных уровня и объема, позволяющих вести профессиональную деятельность в определенной сфере и (или) выполнять работу по конкретным профессии или специальности;

в) на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых для жизни человека в обществе.

10. К дополнительным образовательным программам не относится:

а)дополнительные общеразвивающие программы;

б) дополнительные предпрофессиональные программы;


в)общеобразовательная программа.

11. К заинтересованным участникам государственно-общественного управления образованиям относятся:

а) органы муниципальной власти;

б) органы управления образованием;


в) родители обучающихся;


г) средства массовой информации;


д) профессиональные сообщества и вузы;


е) социально-молодёжные и общественные фонды;


ж) представители малого и среднего бизнеса;


з) некоммерческие организации;


и) правоохранительные органы.

12. Принцип общественно-государственного партнерства в области развития дополнительным образованием представляет собой …

а) поддержку  разнообразия детства, самобытности и уникальности личности посредством расширения спектра дополнительных общеразвивающих и предпрофессиональных программ разной направленности и сетей организаций дополнительного образования, обеспечивающих их приобщение к традиционным и общечеловеческим ценностям в современном информационном постиндустриальном поликультурном обществе;
б) мотивирование различных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, научных организаций, организаций культуры, спорта, здравоохранения и бизнеса как потенциальных ресурсов расширения экологии детства на предоставление возможностей в этих организациях реализации дополнительного образования детей, подростков и молодежи (библиотеки, музеи, театры, выставки, дома культуры, клубы, детские больницы, научно-исследовательские институты, университеты, торговые и промышленные комплексы);

в) мотивирование средств массовой коммуникации (СМИ, телевидение, Интернет, стейкхолдеры социальных и интеллектуальных сетей, издатели), способствующих расширению репертуара качественных научно-популярных программ, передач, цифровой и печатной продукции, технологии мобильного дистанционного обучения, направленных на личностное и профессиональное самоопределение детей, подростков и молодежи, их самообразование и позитивную социализацию.
13. Отметьте механизмы развития системы дополнительного образования, имеющие отношение к государственно-общественному или общественно-государственному управлению образованием:

а)  открытый  государственно-общественный  характер  управления  сферой  ДО,  реализуемый  через  механизмы  участия  общественности,  экспертного  и  профессионального  сообщества  в  принятии  решений  о  поддержке  тех  или  иных  программ  и  проектов,  в  контроле  качества  реализации  программ, распределении бюджетных ресурсов;

б) партнерство  государства,  бизнеса,  институтов  гражданского   общества, семьи;

в) сочетание  в  управлении  качеством  услуг  ДО детей  элементов  государственного  контроля,  независимой  оценки качества и саморегулирования создание  интегрированных  (комплексных)  организаций  социальной сферы.
14. Какими средствами можно достигнуть персонализацию дополнительного образования:


а) участие в вариативных развивающих образовательных программах на основе добровольного выбора детей (семей) в соответствии с их интересами, склонностями и ценностями;

б) возможность выбора режима и темпа освоения образовательных программ, выстраивания индивидуальных образовательных траекторий;

в) вариативный характер оценки образовательных результатов;

г) разновозрастный характер объединений;

д) возможность выбора педагога, наставника.
15. Если родители обучающихся решили создать семейный клуб как форму дополнительного образования детей и родителей, то какой может быть организационно-правовая форма такой организации, основанная на членстве:


а) общественная организация;

б) благотворительная организация;


в) некоммерческое партнерство.
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